ocumento
para el Debate
sobre el Sistema
Valenciano de

Innovacion

FUNDACION COTEC PARA LA INNOVACION TECNOLOGICA



Documento para
el Debate sobre el Sistema
Valenciano de Innovacion




ocumento
para el Debate
sobre el S1stema
Valenciano de
Innovacion

Libro Verde

FUNDACION COTEC PARA LA INNOVACION TECNOLOGICA



© Copyright:

Fundacion Cotec parala Innovacion Tecnol 6gica
Marqués de Urquijo 26, 1° C/I

28008 Madrid

Teléfono: 91 542 01 86. Fax: 91 559 36 74

Colaboracion técnica en la publicaciéon:
Jesus Esteban Barranco

Imprime: Gréficas Arias Montano S.A.
28935 Méstoles (Madrid)

Informacion y pedidos:

Cotec:

Marqués de Urquijo 26, 1° C/1

28008 Madrid

Teléfono: 91 542 01 86. Fax: 91 559 36 74

ISBN: 84-95336-15-4.
Depdsito Legal: M. 44.430-2000.



Indice

Presentacién del Presidente dela Generalitat Valenciana . ................. 9

Presentacion del Presidentedela Fundacién Cotec .. ... 11

1. LaComunidad Valenciana en €l contexto socioeconémico espafiol ....... 13

2, EMPresas. ..o 19

2.1. Caracterizacion del tejido empresarial dela Comunidad Vaenciana ... .. 21

2.1.1. Consideracionesgenerales . .......c.covviiiiienininen 21

212 Tamafodelasempresas ...........iiiiiiiniineannann.. 22

2.1.3. ReCUrsOShumManos . .. .. ..o 22

2.14. Capacidad exportadora . ..........ccvvviiiiieii i 23

2.2. Estructurasectorial .. .......ou i 25

2.3. Actividad eninnovacidéntecnologica . ........ .o 27
2.4. Cooperacion entre las empresas y los demas agentes del sistema de

INNOVACTON . . oo e e 33

3. El SistemaPublicodel+D ....... ... i 35

1. Universidades . ... 37
3.2. Centros del Consegjo Superior de Investigaciones Cientificas en la Comu-

nidad Valenciana. . . ... ..o 40

3.3. Ingtitutos Valencianos . ...t 41

4. Infraestructurasdesoportealainnovacion .......................... 43

4.1. Centrosdeapoyo alainnovacion ...................ccoviiiiniannn. 46

4.1.1. CentrostecnolOgiCoS . . ..o vve ettt 46

4.1.2. Parque Tecnoldgicoy Parques Cientificos .................... 47

4.1.3. Centros Europeos de Empresas Innovadoras (CEEI) ............ 48

4.2. Estructuras deinteracCion . ............iiii i 49

4.2.1. Oficinas de Transferencia de Resultados de la Investigacion (OTRI) 49

4.2.2. Fundaciones Universidad-Empresa(FUE) .................... 50

4.2.3. Estructuradeinteracciondelasempresas. .................... 51

5. AdMINISracion ... ... 53

5.1. Politicas cientificay tecnologicaen la Comunidad Valenciana . . ........ 55

5.2. Coordinacion con otras politicas regionales, nacionalesy europeas . . . . .. 57

5.3. Financiacion plblicadelainnovacion.......................cooo.u. 57



. ENEOrNO L e e 67

6.1. Sistemaeducativo . .. ... .. e 69
6.2. SiStemafinanCiero . ..... ..o e 71
. Diagnosticosy recomendaciones . .. ....covvin i 73
7.1. El SistemaVaenciano delnnovaciénensuconunto ................. 75
711 DiagnlstiCos ... vvvi ittt 75
7.1.2. ReCOMENACIONES ... ..ottt e 76
A = 4]0 (== S 77
721 DiagnlstiCoS ..o vvvvii it 77
7.2.2. RECOMENAACIONES . . ... i vttt et i 78
7.3. SistemaPublicodel+D ....... ... .. 79
7.3.1 DiagnOstiCoS . ... vii it 79
7.3.2. ReCOMeNdaCiones . .........iiiiiii i e 81
7.4. Infraestructuras de soportealainnovacion ......................... 82
741 DiagnlstiCoS ... vvi e e e 82
7.4.2. ReCOMENACIONES ... ..ottt et et 83
75, AdMINistraCion . ....... . i e 84
751 DiagnlstiCos . ... vvviiii i 84
7.5.2. ReCOMENACIONES ... ...ttt e 86
7.6 ENtOINO ..o 88
7.6.1 DiagnlstiCoS ... .vvvi et 88
7.6.2. RECOMENACIONES . .. ..ottt it et 89

. Bibliografia . ... 93



Como resultado del acuerdo entre la Presidencia de la Generadlitat Valencianay Cotec, se ha elaborado, bajo
laformade Libro Verde, € primer documento que esta prestigiosa Fundacion elabora sobre el Sistemade In-
novacion de una Comunidad Auténoma. La Fundacién Cotec, ampliamente conocida por €l impulso, a me-
nudo pionero, que ha aportado a estudio del Sistema Espafiol de Innovacion, ha realizado en colaboracion
con el Gobierno Valenciano, € Instituto INGENIO y un amplio panel de expertos, este primer diagnostico y
abanico de propuestas para potenciar |a capacidad innovadora del tejido productivo valenciano.

Es ahora e momento para que, con vistas a la preparacion del posterior Libro Blanco, se decante el mayor
nimero posible de aportaciones y opiniones sobre lo inicialmente incluido en d presente texto. Para ello
quiero animar a empresarios, investigadores, tecnélogos, agentes sociales, entidades universitarias, camera-
lesy financieras, y a cuantos relinen inquietudes sobre la innovacion tecnoldgica en la Comunidad Vaencia-
na, afin de que participen activamente, con su voz y criterio.

De este modo, € Gobierno Valenciano espera que el documento final exprese, del mejor modo posible, en
gué punto estamos y como podemos hacer nuestro un programa de futuro que nos permita superar las actua-
les deficiencias del Sistema Valenciano de Innovacion, especialmente en las pequefias y medianas empresas
de nuestra Comunidad.

Con €l Plan Vaenciano de I+D+l y la puesta en marcha de la Oficina de la Cienciay la Tecnologia en pers-
pectiva, es momento més que oportuno para que, conducidos por las ideas desarrolladas en el futuro Libro
Blanco, podamos disponer de puntos de referencia para el desarrollo de una politica tecnol 6gica valenciana
gue siga siendo atamente innovadora.

Es momento, pues, para expresarse con lamayor claridad, abiertos a entender tanto posiciones propias como
gjenas desde € gercicio de lareflexion responsable.

Quiero agradecer a Cotec su feliz iniciativa y, de antemano, mostrar mi gratitud a quienes a partir de ahora
vayan a ser participes de esta reflexion comin que, desde el realismo y la objetividad, pretende apoyar lata-
rea de todos en la blsgueda de un Sistema Vaenciano de Innovacién a la altura de nuestro tiempo y afanes
colectivos.

Eduardo Zaplana Hernandez-Soro
Valencia, noviembre, 2000



La Generdlitat Valenciana'y Cotec asumieron € compromiso de elaborar un documento que ofreciera un
diagndstico del Sistema Vaenciano de Innovacién y permitiera definir recomendaciones para aumentar su
eficacia. Para ello, Cotec ha puesto al servicio de este proyecto la experiencia adquirida en la preparacion de
su Libro Blanco sobre el Sistema Espafiol de Innovacion.

Un paso fundamenta de esta metodologia es un trabajo de gabinete basado en fuentes secundarias, que ge-
nera un documento destinado a ser debatido en detalle por las personas directamente implicadas en €l siste-
ma de innovacién. Este documento, llamado Libro Verde, es e que ahora presentamos. Los debates que se
inician con esta presentacion conduciran a Libro Blanco del Sistema Valenciano de Innovacion, que espera-
mos sea una eficaz ayuda para redefinir las conductas empresariales, las politicas tecnol6gicas y de innova-
ciony lafinalidad de lainvestigacion académica.

No seria posible llegar a Libro Blanco sin que aguellos que conocen directamente el proceso valenciano de
innovacion se impliquen en este debate. Es un esfuerzo que estamos seguros que sera recompensado por 10s
resultados finales.

En la actual redaccion del documento se ha utilizado, como una de sus fuentes més importantes, €l Informe
Anual de 1999 del Alto Consegjo Consultivo en Investigacion y Desarrollo de la Presidencia de la Generalitat
Vaencianay ha contado con larevision critica de un grupo de expertos valencianos.

Cotec agradece la ayuda recibida de la Subsecretaria de Planificacion y Estudios y de la Secretaria Técni-
ca del Alto Consgo Consultivo en Investigacion y Desarrollo de la Presidencia de la Generalitat Vaenciana
y la participacién del grupo de investigadores dd Instituto de Gestién de la Innovacién y del Conocimiento
(INGENIO) del CSICy delaUPV.

José Angel Sanchez Asiain
Madrid, noviembre, 2000



LLa Comunidad Valenciana en el contexto
socioeconomico espariol




La Comunidad Valen_ciana en el contexto
socioeconomico esparnol
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Dentro de la economia espafiola, la Comunidad Valenciana (CV) gener6 un VAB«* en
1996 algo superior a 6,4 billones de pesetas? 1o que la sitlia en el cuarto puesto nacio-
nal, con e 9% del total. La estructura econémica de la CV se encuentra claramente
desplazada hacia la produccién de servicios, seguida de la actividad industrial. Dicha
estructura difiere poco de la del total de Espafia, que se encuentra alin més desplazada
hacia el sector servicios, pero con una mayor contribucién de la agricultura.

Cuadro 1. Principalesindicadores socioeconémicos de la CV

VABCcf por sector de actividad (1996, provisional)*

CcVv % CV Espana % Espafia %
I ndicadores estructurales x 1.000 Mptas. [total CV x 1.000 Mptas. [total Esp. CV/Espafia
1. Agricultura, ganaderia y pesca 2224 35 3.563,2 5,0 6,2
2. Energia 212,7 3,3 2.906,4 41 7,3
3. Industria 1.424.4 22,2 13.301,7 18,8 10,7
4, Construccion 503,3 79 5.354,6 7,6 94
5. Servicios de mercado 3.632,8 56,7 37.713,9 53,2 9,6
6. Servicios de no mercado 795,7 12,4 11.004,0 15,5 7,2
Servicios bancarios —386,3 —6,0 —2.946,7 472 13,1
Total 6.405,1 100,0 70.897,1 100,0 9,0
Indicadores coyunturales 1995 1996 1997 1998 1999
Inflacion** 4,6% 3,6% 1,9% 2,0% 2,0%
Tipos de inter és*** 10,0% 7.4% 5,2% 4,0% 3,2%
Parados INEM 251.640 232.140 206.500 167.470 146.180
Ocupados EPA 1.271.000 1.286.1.00 1.326.900 1.381.900 1.420.000
% Sobre total nacional 10,5% 10,3% 10,3% 10,4% 10,2%
Tasa paro INEM 15,2% 14,0% 12,5% 10,1% 8,75%
Tasa paro EPA 22,6% 22,3% 20,0% 16,8% 15,0%

Fuente: INE, Banco de Espafia, INEM y Encuesta de Poblacién Activa.
Notas: * Valores provisionales 1996. **IPC general. *** Tipo deinterés MIBOR a un afio.

----------------------------

---------------------------------------------------------------------------------------------

La economia valenciana muestra, a lo largo de los Ultimos quince afios, una evolucién
paralela a la de la economia espafiola. Entre 1985 y 1989 experimentd una fase de
desarrollo, con un aumento del empleo asalariado en laindustria. Tal situacion cambid
entre 1989 y 1993, en que la pérdida de empleo llegd a ser del 9,9% (BBV: «Informe

---------------------

t Valor Afiadido Bruto al coste de los factores (sin incluir impuestos ni subvenciones ligados a la explotacion).
2 Ultimos datos disponibles al editar este documento (datos provisionales del INE).



Econdémico 1993»). La situacion ha cambiado de forma considerable en el perio-
do 1995-1999 como muestran los siguientes indicadores socioecondémicos relativos a
laCV.

De acuerdo con las estimaciones intercensales del INE, la poblacion dela CV ascendié
en 1999 hasta algo més de 3,9 millones de habitantes, lo que representaba el 10% del
total nacional, cifra bastante superior a 4,6%, que representa la superficie de la CV
con respecto a total nacional.

Entre los motores de la economia de la CV figuran la produccion industrial y la cons-
truccion (que ha vigto incrementar su demanda en |os Ultimos afios a raiz de la bajada de
los tipos de interés hipotecarios y se ha beneficiado de la continuada expansion del turis-
mo). Graciasaello, laCV se ha convertido en la segunda regién industrial espafiola, tras
Catalufia, por € tamario de su Vdor Afadido Bruto Industria en pesetas constantes.®

La poblacion ocupada muestra una estructura similar ala de Espafia. El sector servicios
ocupa un 60% del empleo, & 25% corresponde al sector indudtrid, € 9,8% a la cons-
trucciony el 6,8% a sector primario (IVE, 1998). En cuanto a paro registrado enlaCV,
se congtata que desciende de forma paralela a descenso en la tasa de paro naciond .

Cuadro 2. Principales magnitudes de actividad en 1+D (1998)

I ndicador Comunidad Valenciana Espafia
Gasto total en 1+D 52.228 784.513
Gasto total en 1+D (% sobre total nacional) 6,7% 100%
Gasto total en I+D por sectores
Empresas 39,5% 52%
Administracion 9% 16%
Universidades 50,2% 30,5%
IPSFL 1,3% 1,5%
Personal de 1+D (en EDP) 6.367 97.098
Personal de I+D (% sobre total nacional) 6,6% 100%
Personal de |+D por sectores
Empresas 27,5% 35,7%
Administracion 11,6% 20,8%
Universidades 58,3% 42,3%
IPSFL 2,6% 1,2%
Investigadores (en EDP) 4.012 60.269
Investigadores (% sobre total nacional) 6,7% 100%
Investigadores por sectores
Empresas 17,5% 23,1%
Administracion 10,1% 18,3%
Universidades 69,4% 57,3%
IPSFL 3% 1,3%
Gasto en 1+D por investigador (Miles ptas./nam. inv. EDP) 13.017 13.016

Fuente: Pagina web INE (2000) y elaboracion propia.
Notas: EDP = Equivalente a Dedicacion Plena.

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

---------------------

3 Papeles de Economia Espafiola, nim. 80, pag. 305.
4 Evolucién de |la tasa de paro EPA (parados de 16 y més afios de ambos sexos) disponible en la pagina web del
INE.
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Respecto a las principales magnitudes relativas a actividades de 1+D que se llevan a
cabo en laCV, de manera general se puede decir que los gastos internos totales de di-
cha actividad, de acuerdo con las cifras del INE correspondientes a 1998,° supusieron
el 6,7% del total nacional, valor del mismo orden de magnitud que €l nimero de inves-
tigadoresy persona empleado en [+D, respectivamente 6,7% y 6,6%.

Essignificativa la diferencia en la proporcién del gasto en 1+D con respecto al Vaor
Afadido, que en la CV es e 0,6% mientras que en Espafia es el 0,9%. También es de
destacar la escasa proporcion de la I+D realizada en las empresas frente a la realizada
por las universidades (39,5%/50,2%),° cuando en el conjunto del estado esta relacion
es de 52%/30,5%. Estos datos muestran que dos problemas que afectan a conjunto de
Espafia, como son el escaso esfuerzo en |+D y la modesta contribucién a este esfuerzo
por parte de las empresas, estan alin més agudizados en laCV.

Los resultados regionales del INE para 1998 muestran un principio de cambio signifi-
cativo en el peso del gasto delal+D de las empresas respecto al total. Lafutura confir-
macion de este cambio, aunque suponga todavia una proporcion de gasto empresarial
inferior ala de Espafia, revelaria que se esté produciendo una modificacion en losroles
hasta ahora presentes.

---------------------

5 INE, pégina web, enero 2000.

¢ Resulta, cuando menos, sorprendente el aumento que ha experimentado la participacion empresaria en €l gasto
en 1+D con respecto a afios anteriores (mas de 12 puntos con puntos respecto a 1997), con un leve incremento
en el nimero de investigadoresy el de personal de I+D.
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---------------------

2.1. Caracterizacion del tejido empresarial de la Comunidad
Valenciana

2.1.1. Consideraciones generales

El sistema productivo valenciano cuenta con un sector agrario orientado a la pro-
duccion en fresco y a la exportacion, una actividad industrial orientada hacia la
produccion de bienes de consumo intermedio y final, y una preponderancia de los
Servicios, con un potente sector turistico. Es de destacar su gran apertura a exte-
rior, siendo una de las Comunidades Auténomas con un mayor nivel de exportacio-
nes. Otra caracteristica del sistema productivo delaCV es su fuerte especializacion
territorial, con las ventgjas asociadas a la concentracion territorial . Este aspecto co-
mienza a ser bastante conocido en la literatura econémica valenciana y, aungque con
efectos dispares segn sectores-territorio, se esta abriendo paso el razonamiento de
que parte de las ventajas competitivas de los sectores tradicionales de la CV en-
cuentran su razén de ser en la concentracion territorial y las relaciones econémicas
y sociales, formales e informales, que aquélla facilitay que abarca aspectos estraté-
gicos de las empresas: comerciales, tecnolégicos, organizativos, formativos, etc.
Por otra parte, la concentracion también conlleva riesgos relativos para e desarro-
Ilo econémico equilibrado de la regién debido a la dependencia de determinadas
comarcas valencianas de sus monocultivos industriales y del carécter ciclico de al-
gunas de sus producciones.

Cuadro 3. Evolucion en el nimero de empresas totales entre 1996 y 1999

1996 1997 1998 1999
Total nacional 2.384.711 2.438.830 2.474.690 2.518.801
Total CV 250.250 256.319 260.505 266.763
% CV/Espana 10,5 10,5 10,5 10,6
Tasa de variacion del num. emp. (Espafia) 2,3 15 1,8
Tasa de varacion del nim. emp. (CV) 2,4 1,6 2,4

Fuente: Dirce (INE, varios afios).

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

El nimero total de empresas que existen en la CV se ha mantenido en los Ultimos afios
en un porcentaje proximo a 10 del total nacional, como se puede apreciar en el cua



dro 3, si bien su tasa de crecimiento en e periodo examinado se mantiene siempre li-
geramente por encimade ladel conjunto de Esparia.

2.1.2. Tamafio de las empresas

El tejido empresarial de la CV, igua que ocurre en el conjunto de Espafia, esta for-
mado por empresas muy pequefias (cuadro 4). Sélo un 0,7% de las empresas (unas
1.875) tienen 50 empleados 0 mas. En comparacion con el conjunto del Estado, la
CV cuenta con una proporcion muy similar de microempresas (menos de 6 trabaja
dores) y de empresas medianas (mas de 99 trabajadores). La principal diferencia por-
centua se observa en el segmento de empresas de mas de 1.000 trabajadores, donde
el porcentagje en la CV (0,01%) esla mitad del correspondiente porcentagje de las em-
presas espafiolas. Por otra parte, las empresas constituidas por autbnomos son un
66%, cifratambién muy similar, aunque ligeramente inferior al 68% de promedio de
Espania.

Cuadro 4. Distribucion de las empresas en la CV por nimero de trabajadores (1998)

Comunidad % % %

Valenciana total Espafia total CV/Espafia
Total 260.505 100,0% 2.474.690 100,0% 10,5%
<6 233.142 89,5% 2.242.840 90,6% 10,4%
6-19 20.317 7,8% 172.241 7,0% 11,8%
20-49 5171 2,0% 41.689 1,75 12,4%
50-99 1.192 0,5% 9.932 0,4% 12,0%
100-199 3% 0,2% 4.430 0,2% 8,9%
200-999 268 0,1% 3.129 0,1% 8,6%
>999 21 0,01% 429 0,02% 4,9%

Fuente: INE (1998 a) y elaboracion propia.

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

2.1.3. Recursos humanos

Seglin un reciente estudio, desarrollado por la Fundacion Bancaja, sobre la cudlifica-
cion de los ocupados por sectores productivos, la proporcion total de empleados con
estudios universitarios en la CV en 1997 fue del 7,2%, mientras que en Espafia este
porcentaje era del 8,7%. La proporcion de titulados superiores es claramente inferior a
la media nacional en los sectores energético, industrial y de construccién (cuadro 5).
Este menor porcentaje puede ser un indicador de que la culturatecnolégicano ha arrai-
gado aln suficientemente entre las empresas de estos sectores, tal vez por conceder
mas importancia a los aspectos comerciales que alos técnicos.

Por lo que respecta a la cualificacion de los emprendedores (empresarios con asaaria-
dos y directivos) de la CV, en 1997 apenas e 16% tenia estudios universitarios, por-
centaje algo menor a de lamedia espaiiola, y que sitliaalaregion en € puesto nimero
13 entre las Comunidades Autdnomas espariolas (Pérez y Serrano, 1998).
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Cuadro 5. Poblacion universitaria ocupada (1997)

Estudios superiores/Total empleos (%)

CcVv Espafia
Agricultura 1,7% 0,9%
Energia 5,5% 10,7%
Industria 2,2% 4,4%
Construccion 0,9% 1,5%
Servicios destinados a la venta 6,7% 8,3%
Servicios no destinado a la venta 26,1% 24,3%
Total 7,2 8,7

Fuente: Pérez, F.y Serrano, L. (1998).
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2.1.4. Capacidad exportadora

La CV hatenido desde tiempo atrés unaimportante vocacion exportadora. En 1998 las
exportaciones supusieron el 28,2 % de su PIB (frente a 21% de la media nacional).
Pero su participacion en las exportaciones nacionales ha pasado de representar el
18,9% al 13,1%, es decir, la CV ha perdido 5,8 puntos porcentuales en el peso de las
exportaciones espariolas (ICE, 2000). El mayor incremento de las exportaciones duran-
te estos afios ha tenido lugar en Cagtillay Ledn, Madrid, Catalufia, Pais Vasco y Anda
lucia. Sin embargo, la CV sigue ocupando un segundo lugar por detrés de Catalufia y
seguida muy de cerca por Madrid. Los productos industriales suponen un 80% de las
exportaciones de la CV, por lo que este sector, que ha experimentado un importante
crecimiento de inversiones y beneficios, se ha convertido en el dinamizador de las ex-
portacionesdelaCV.

En & informe del Consegjo de Camaras de Comercio de Espafia correspondiente al eer-
cicio de 1999,” se hace un estudio evolutivo de las exportaciones, clasificando los pro-
ductos en tres categorias, de acuerdo con su mayor 0 menor componente tecnol égico
(intensidad tecnoldgica alta, media y baja). La conclusion es que las exportaciones de
laCV de baja intensidad tecnol 6gica se mantienen en las dos terceras partes del total,
mientras que la media espafiola se sitla en el 43% y ha perdido 10 puntos. Las expor-
taciones espafiolas han experimentado un crecimiento en |os sectores de intensidad tec-
nol6gica mediay, en menor medida, en los de intensidad tecnol dgica alta. En compara-
cion, laCV presenta un crecimiento bajo en los sectores de intensidad tecnol égica me-
diay unadisminucién en los de intensidad tecnol 6gica alta.

Si nos centramos en |os sectores concretos, de acuerdo con la clasificacion en funcién
de su intensidad tecnol 6gica, tenemos €l siguiente panorama:

Ge ettt ettt as e

7 CONSEJO SUPERIOR DE CAMARAS DE COMERCIO DE EsPANA, 2000: Informe Econémico de 1999, Madrid.

¢ Laidea de «sector» es inevitable, puesto que las estadisticas disponibles clasifican a las empress segiin este
concepto, pero tiene el problema de que esconde actividades muy distintas en cuanto a modernidad tecnol 6gica
y estructura de inputs. A imagen del subsector de esmaltes en €l sector cerdmico, en otros sectores clasificados
como de «bajo contenido tecnol 6gico» existen subsectores de mayor contenido tecnol gico, como pueden ser
las actividades de estampacion y tratamientos avanzados en €l sector textil o los de calzado deportivo o parala
escalada dentro del sector calzado. A pesar delas deficienciasy errores a que nos puede llevar esta clasificacion
tan global, las tendencias aportan una informacion (til sobre el comportamiento de dichos sectores, sobre todo
con fines comparativos con otras regiones.



Cuadro 6. Evolucién en la especializacion exportadora de la CV, porcentajes

1986 1998 Diferencia 1998-1996

Espafia CcVv Espafia CcVv Espana CcVv
Demanda e intensidad tecnolégica baja 53,8 67,8 43,0 66,9 -10,8 -0,9
Alimentos 13,2 22,2 134 18,1 0,2 4,1
Textil, cuero y calzado 11,9 249 7,2 19,7 4,7 -5,2
Material de construccion 3,7 8,2 3,0 12,7 -0,6 4,6
Otras manufacturas 8,6 7,7 10,0 11,1 14 34
Demanda e intensidad tecnoldgica media 31,0 20,4 39,4 24,3 84 39
Caucho y plésticos 2,6 0,3 4,3 1,6 1,7 13
Maquinaria industrial 56 1,4 58 2,6 0,2 1,2
Vehiculos, buguesy material ferroviario 18,6 17,4 271 19,8 8,5 24
Demanda e intensidad tecnolégica alta 15,2 11,9 17,6 8,9 2,4 -3,0
Material electrénico 0,3 0,0 11 0,0 0,8 0,0
Equipos de oficina y telecomunicaciones 2,7 8,8 3,2 2,0 0,5 —6,8
Productos quimicos 7,1 1,8 6,3 51 -0,8 3,3
Magquinaria y material eléctrico 3,6 0,4 5,0 1,2 14 0,8
Aparatos de precision 11 0,9 11 0,5 0,0 0,4

Fuente: Consejo Superior de Camaras de Comercio de Esparia, 2000.
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El cuadro anterior muestra el efecto de la reestructuracion sufrida por la multinacio-
nal IBM con sede en Valencia, que se traduce en una mayor debilidad en el sector de
equipos de oficina y telecomunicacion, que pierde casi siete puntos porcentuales.
Otros sectores de tecnologia elevada que se mantienen o retroceden son los de mate-
rial electrénico, maguinaria 'y material eléctrico y aparatos de precision. Sin embar-
go, son de notar los tres puntos que gana el sector quimico. Por otro lado, también se
observa una disminucién de sectores tradicionales en la CV como el de textil, cuero
y calzado ° y e de alimentos, mientras que crecen los materiales de construccién en-
trelos que se incluyen los materiales ceramicos.

Por dltimo, cabe destacar que en la Ultima década se han producido cambios en €l
destino de las exportaciones de la CV. Por una parte, han aumentado |as exportacio-
nes a los paises industrializados, de manera que, en la actualidad, dos tercios de las
ventas de la CV fuera del territorio espafiol tienen como destino los paises de la UE,
y el conjunto de la OCDE absorbe el 81% de las exportaci ones valencianas. Esto su-
pone gue sus exportaciones se orientan hacia mercados con altos grados de exigencia
en calidad y de apertura comercial, pero también con altos grados de seguridad tanto
estacional como econdmica (De Miguel, 1996). Por otra parte, en estos mismos afios
el porcentaje de exportaciones dirigido ala UE de la CV ha sido superado por lame-
dia espafiola, dado que mientras que el crecimiento de las exportaciones espariol as se
ha centrado principalmente en la UE, |las exportaciones valencianas se han manteni-
do mas diversificadas.”

“eevreneenseveenearee

° De nuevo, la agrupacion estadistica puede ocultar diferencias de comportamiento de sectores individuales, en
este caso, €l aumento del 22,3% del valor de la exportacion de calzado registrado entre 1996 y 1999.

2 Como complemento, cabe decir que es sobre todo entre las medianas industrias (en parte situadas en el segmen-
to entre 50 y 99 trabajadores), donde aparece una mayor propension exportada, que puede indicar una mejor
posicion competitiva'y ser consecuencia de los importantes esfuerzos de modernizacion que esta llevando a
cabo el tgjido industrial valenciano (De Miguel, 1996).
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El peso de las exportaciones en cada provincia recae en sectores muy concretos. en
Alicante el 70% selocalizaen el cazado y el textil, en Castellon e 81% procede de la
ceramica y la quimica, mientras que en Vaencia el 60% de las exportaciones recaen
sobre el sector de automdvilesy material eléctrico.

Parailustrar 1o expuesto anteriormente, a continuacion se muestra una comparacion
entre las exportaciones delaCV y las de Espafiaen el afio 1999.*

Comparacioén entre la composicion de las exportaciones de la CV y Espafia, 1999

SRS

---------------------------------------------------------------------------------------------

2.2. Estructura sectorial

El andlisis pormenorizado de la contribucion a VAB« nacional (cuadro 7) y la po-
blacién ocupada (cuadro 8) pone de manifiesto la importancia relativa de los sub-
sectores textil, cuero y calzado, ceramico, madera y mueble y alimentacion en la
CV. También tiene un comportamiento notable el subsector del materia de trans-
porte que presenta unos ingresos de expl otacién que suponen el 13% de laindustria
de laCV, con una ocupacién de tan solo el 5%. Por el contrario, destaca larelativa-
mente baja aportacion de subsectores de mayor contenido tecnoldgico como el de
quimica, maguinaria'y productos energéticos y agua. Entre los sectores de un ma
yor componente tecnoldgico destaca el auge del subsector de esmaltes, dentro del
sector de productos ceramicos, que se encuentra muy concentrado en la comarca de
|a Plana de Castell6n; sin embargo, estéan poco desarrollados otros sectores relacio-
nados con las «Nuevas Tecnologias», caso del de equipos e ectrénicos o de servi-
cios avanzados de telecomunicaciones.

---------------------

% 1CE, 2000.



Cuadro 7. Participacion de los distintos sectores de la CV en el VAB nacional (1996)

Sector VAB en Mptas. % sobre total nacional
Sector 222.407 6,2
Productos energéticos 212.726 7,3
Productos industriales 1.424.422 10.7
Mineralesy metales férreosy no férreos 18.357 34
Minerales no metélicos 209.171 184
Quimico 69.352 57
Magquinaria y material eléctrico 230.097 7,6
Material de transportes 102.500 7,8
Alimentacion, bebidas y tabaco 236.404 9,0
Textil, cuero y calzado 248.770 22,6
Papel, impresion y artes gréficas 51.954 6,0
Industrias diversas 229.337 18,3
Construccion 503.312 9,4
Servicios destinados a la venta 3.632.838 9,6
Servicios de comercio 1.617.438 10,3
Servicios de instituciones de créditos 352.985 8,0
Transportes y comunicaciones 424.397 9,6
Otros servicios destinados a la venta 1.107.847 9,4
Servicios de la administracion 795.712 7,2
Produccion imputada a servicios bancarios —386.302 13,1
Total de la CV 6.405.115 9,0

Fuente: Series estadisticas del INE obtenidas de la pagina web, valores provisionales.
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Cuadro 8. Importancia relativa de los sectores industriales

Ingresos de explotacion

Pablacion ocupada (Mptas.)
Total Industria 316.083 5.180.648
Textil, cuero y calzado 24% 18%
Madera y muebles 13% 7%
Minerales y productos no metalicos 12% 11%
Alimentos, bebidas y tabaco 11% 15%
Productos metélicos 8% 4%
Maguinaria 7% 6%
Caucho, plasticosy otrasindustrias 7% 6%
Papel, impresion 6% 6%
Material de transporte 5% 13%
Industrias quimicas 3% 5%
Productos energéticos y agua 2% 7%
Minerales metélicos y siderometalugia 1% 2%

Fuente: IVE (1998).
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Si atendemos a los indices de especializacion sectorial,? se observa que los sectores
donde éstos al canzan mayores val ores son, asimismo, de intensidad tecnol égica media-
baja o baja (cuadro 9).

Cuadro 9. Indicadores de especializacion sectorial

Alicante Castellon Valencia
Cueroy calzado (1.141,8) Textil (539,8) Quimica (307,4)
Textil (212,9) Prod. minerales no metal. (411,4) Mueblesy otr. manuf. (261,0)
Artesgréfic. y edicion (155,1)  Papel (147,9) Artes gréfic. y edicion (143,0)

Fuente: Grandolph, J. E. (1998).

Nota: Entre paréntesis figura el indicador de especializacion sectorial. Valores superiores indican una expeciali -
zacién mas acusada en relacion con la media nacional en inversion en nuevas industrias del sector.
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2.3. Actividad en innovacion tecnoldgica

De acuerdo con los datos procedentes de la Encuesta de Innovacién Tecnol6gica de
1998 del INE,* el gasto total en innovacion de la CV en 1998 ascendio a algo més de
72.000 Mptas. Estacifra supone el 6,3% del gasto en innovacién de toda Espafia.

Por sectores, los gastos en innovacion de las empresas se pueden resumir indicando

que los mayores gastos con relacion a total nacional se producen en Productos mine -
rales no metalicos (principalmente en la rama de productos cerdmicos), con € 37% del

gasto total nacional del sector y, en segundo lugar, Textil, Confeccion, Cueroy Calza -
do, con el 28%. Estas dos ramas, ademas, absorben més del 35% del gasto total en in-

novacion de la CV. Les siguen a cierta distancia las de Manufacturas di versas (entre
las que se encuentra el subsector del mueble) y Madera y corcho, cuya participacion en

el gasto total de innovacion de la rama es similar (alrededor del 12,5% cada uno); sin

embargo, absorben menos del 7% del gasto total en innovacion delaCV.

En el extremo opuesto se sitlian las ramas representativas de la produccion de bienes
de equipo (Equipo eléctrico y electronico, Maquinaria y equipo mecanico), los pro-
ductos metalUrgicos y de servicios de telecomunicaciones, que en ninglin caso alcan-
zan €l 5% del gasto total en innovacién en su correspondiente rama en €l conjunto de
Espafiay su representatividad en el gasto de innovacion de la CV no supera el 6%. Es-
pecial mencién merece laramade Material de transporte, que dentro delaCV sdlore-
presenta un 4,4% cuando en el ambito nacional este subsector tiene un peso del 21,1%.

---------------------

2 El Indicador de Especializacion Sectoria Interprovincial (IES), se define como:
1994
EP ‘lS
IES! = % *100 donde € subindice s hace referenciaa sector manufacturero; i esel indicativo de laprovincia;
P&
1980
E sefiala que el dato se refiere al tota nacional y P es la potencia eléctrica contratada. El IESrel aciona la potencia
eléctrica contratada en un sector y una provincia con la potencia instaada en el mismo sector aescaa naiconal. S
parael sector €l indicador alcanza un valor superior a 100, |a provincia presenta una especializacion positiva, enre-
lacion ala media nacional, en lainversién de dicho sector.
3 pPaginaweb INE, 1999.



Cuadro 10. Gastos totales en innovacion tecnoldgica por sectoresindustriales, 1998

Gastototal enlaCV % del gasto Gasto total % del gasto %
(Mptas.) total en la CV Espaiia (Mptas.) total en Espaiia CV/Espafia
Produccion minerales no metélicos 18.204,9 25,2% 48.296,5 4,2% 37,7%
Textil, cuero y calzado 8.010,9 11,1% 28.087,8 2,5% 28,5%
Manufacturas diversas 2.100,9 2,9% 16.707,5 1,5% 12,6%
Maderay corcho 2.719,2 3,8% 21.761,6 1,9% 12,5%
Caucho y pléastico 2.004,6 2,8% 24.207,1 2,1% 8,3%
Alimentacion 9.029,5 12,5% 113.119,7 9,9% 8,0%
Energiay agua 1.549.4 2,1% 19.353,4 1,75 8,0%
Papel y artes gréficas 5.487,9 7,6% 71.413,4 6,3% 7,7%
Quimica 7.309,8 10,1% 121.048,0 10,6% 6,0%
Magquinaria y equipo mecanico 3.167,3 4,4% 65.379,2 5,7% 4,8%
Equipo eléctrico y electrénico 4.163,7 5,8% 120.023,2 10,5% 3,5%
Metalurgia 2.214,7 3,1% 83.283,1 7,3% 2,7%
Servicios de telecomunicaciones 2.679,6 3, 7% 129.860,4 11,4% 21,1%
Industrias extractivas y petroleo 519,7 0,7% 37.396,4 3,3% 1,4%
Material de transporte 3.177,6 4,4% 240.594,3 21,2% 1,3%
Total 72.339,7 100,0 1.140.531,6 100,0% 6,3%

Fuente: INE (1998 a) y elaboracion propia.
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Si que interesa resaltar el hecho de que la mayor parte del gasto de larama Quimica se
debe ala participacion en € mismo del subsector de esmaltes que, como se ha destacado
anteriormente, se concentraen Castell 6n. Su importancia hay que valorarla considerando
la préctica ausencia dentro de esta rama de empresas farmacéuticas y de biotecnol ogia.

En e cuadro 11 se relacionan algunos indicadores que pueden orientar sobre el grado
deinnovacion en € tejido productivo valenciano. Los datos proceden de la Ultima en-
cuesta INE disponible sobre innovacion tecnolégica (1998). Antes de comentar estos
indicadores, se expone brevemente € significado de algunos términos y la metodol ogia
empleada para su obtencién.*

En primer lugar, por innovacion se entiende toda actividad que tiene por objeto la
puesta en €l mercado de un producto o servicio nuevo (innovacion total) o mejorado
(innovacion progresiva), asi como la adopcion de métodos de produccion nuevos o
sensiblemente mejorados. La innovacién implica novedad, pero esta novedad puede
serlo solamente parala empresa. En este contexto, se entiende por empresa innovadora
la que en €l periodo considerado ha puesto en el mercado un producto nuevo (para la
empresa o para €l mercado) o mejorado, 0 ha mejorado su proceso de produccion.

Paralograr estas innovaciones la empresa debe realizar una serie de actividades que a
Su vez suponen unos gastos. La I1+D es seguramente la actividad més caracteristica de
lainnovacion, a ser la que mayor ventaja diferencial y, por tanto, mayores beneficios
—a cambio de un mayor riesgo— puede aportar ala empresa que la realice con éxito.
Por este mativo, algunas pr eguntas de la encuesta indagan si las empresas han realiza-
do actividades de 1+D o han colaborado en proyectos de este tipo.

“eveevevensessereaten

4 Lostipos de datos presentados son solo una parte de los proporcionados por la encuesta. El conjunto y una des-
cripcién mas detallada de la metodol ogia pueden verse en INE 99.
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Cuadro 11. Indicadoresdeinnovacién dela CV (1998)

% % %
cv Espafia CVIE cv Espafia CVIE cv Espafia CVIE
Menos de 20 empleados 20 0 més empleados TOTAL
Total empresas 21290 139.188 153 3.3% 21149 161 24.686 160359 154
Empresasinnovadoras
en el periodo 1996-1998 1.705 10.119 16,8 733 591 122 2431 16100 151
De producto 1511 6.999 21,6 557 4748 117 2.067 11746 17,6
De proceso 1520 8.860 17,2 664 5076 131 2183 13937 157
De producto y de proceso 1.326 5.740 231 488 3843 127 1.813 9583 189
% de empresasinnovadoras sobre
el total de empresas 8,01 727 2157 2828 987 10,04
Empresasquerealizan 1+D en 1998 368 1.684 218 347 3058 113 715 4742 151
Empresas que participan en
programas de [ +D e lnnovacién 130 830 157 179 1300 138 309 2130 145
Empresas que han cooperado
en innovacion en 1996-1998 306 1635 18,7 191 1871 102 496 3506 142
Gastos totales en innovacion
en 1998 (miles de pesetas) 17.817.521  95.371.958 187 54522221 1.045159.633 52 72.339.741 1.140.531.591 6,3
Gastos corrientes (%) 1342 18,79 35,84 55,05 2959 51,64
Gastos de capital (%) 86,58 81,21 64,16 44,95 7041 4836
Porcentaje de gastos de innovacion
Gastosinternosen I+D 1048 12,98 2551 35,18 21,32 33,09
Gastosexternosen [+D 0,24 2,22 6,39 11,07 504 10,24
Adquisicion de maguinaria
Y equipo 72,55 72,38 4919 35,04 55,70 38,56
Adquisicion de tecnologia
inmaterial y software 787 291 292 7,98 430 7,50
Gastos en disefio, ingenieria
industrial, produccion previa 2,78 344 7,88 782 6,46 741
Gastos de formacion 2,39 334 2,50 1,14 247 1,34
Gastos de comercializacion 3,68 2,73 511 1,78 471 1,87
Porcentaje de cifra de negociosen
Productos nuevos 12,59 10,76 25,70 11,83 24,67 11,79
Productos tecnol 6gicamente
mejorados 2338 20,18 13,46 1934 14,24 19,37
Productos sin alterar
0 ligeramente modificados 60,30 58,10 48,00 59,51 4897 59,46
Otros conceptos 373 10,95 12,84 9,32 12,12 9,38

*  La encuesta de innovacion tecnol 6gica sdlo considera empresas industriales y Servicios de Telecomunicacion.
Fuente: Encuesta sobre Innovacion TecnolGgica en las Empresas 1998 (INE, 1999).

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Pero una empresa también puede innovar adquiriendo maquinaria que mejore su pro-
ceso de produccion o la calidad o prestaciones de sus productos, o comprando la licen-
cia de uso de tecnologias desarrolladas por otros. Otras actividades necesarias para
acometer la parte final y fundamental de la innovacion, como es la introduccion del
producto en € mercado, son la ingenieria industrial, la formacién y la comercializa-
cion. La encuesta de innovacion del INE pregunta a las empresas cuédles han sido sus
gastos por todos estos conceptos.

Los resultados de la actividad innovadora de las empresas se reflgjan en las cifras
de ventas de sus productos nuevos o mejorados, otro de los datos solicitados en la en-
cuesta.



Por dltimo hay que sefidlar que la encuesta se limita exclusivamente a las empresas in-
dustriales, debido a que la mas imprecisa definicion de innovacion en otras ramas de
actividad ha impedido alcanzar un consenso que permita aplicar una métrica uniforme
en distintos paises. La Unica excepcion es el sector de servicios de telecomunicacion.

En términos generales, y de acuerdo con los datos correspondientes a 1998, puede de-
cirse que la CV tiene un grado de innovacion —en cuanto a nimero de empresas inno-
vadoras— similar a la media espafiola, con un tanto por ciento de empresas industria-
lesinnovadoras en la CV del 9,9 frente a 10,0 de toda Espafia. Pero cuando se consi-
deran las empresas con menos de 20 empleados, hay una pequefia diferencia a favor de
laCV (8,0% frente a 7,2%). La menor proporcion de empresas innovadoras de més de
20 empleados puede deberse al método de asignacion territorial de las empresas en la
encuesta, que atribuye lainnovacién a la regién donde la empresa tiene su sede socid.

En cuanto a los gastos de innovacion, el promedio para las empresas innovadoras de la
CV con menos de 20 empleados es algo mayor que €l de la totalidad del Estado (10,4
millones de pesetas por empresa, frente a 9,4), aungue estos gastos estan fuertemente
desplazados hacia el capital en detrimento del gasto corriente, lo que indica, como con-
firma el resto de los datos, que las empresas de la CV prefieren en mayor medida que
las de Espafia en su conjunto, innovar mediante la adquisicién de inmovilizado —en la
forma de maguinaria o tecnologia externa—, en vez de invertir en |+D interna o exter-
na (gasto corriente). En cualquier caso, parece que esta politica no da malos resultados,
puesto que el porcentaje de productos nuevos o mejorados en la cifra de negocios de
las empresas de la CV es superior a del promedio nacional .*®

Especial incidencia dentro de la actividad innovadora tienen las empresas de ensayos y
servicios técnicos, las de bienes de equipo de cierta envergadura y las empresas de
consultoria tecnoldgica e ingenieria. La presencia de este tipo de entidades en la CV,
en relacidn con el total espaniol (cuadro 12), es muy inferior al peso econdmico de la
CV en € contexto espafiol.

Cuadro 12. Numero de empresas de bienes de equipo, de servicios técnicosy de consultoria (1994)

Grupo Comunidad Valenciana % sobre Espafia
Fabricantes de maquinaria y equipo mecanico (>50 trabajadores) 19 45
Servicios técnicos de arquitectura, ingenieria y asesoramiento técnico (> 10 trabajadores) 27 33
Ensayos 'y analisis técnicos (> 10 trabajadores) 23 9,9
Fabricantes de equipos eléctricos, electrénicosy opticos 5 55

Fuente: INE (1995 a).
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De acuerdo con lainformacion suministrada por € INE,* desde 1993 se constata que, S
bien la cifra de negocio de las empresas del sector de maquinaria 'y equipo mecanico ex-
perimenta un ligero incremento (del 6,3% respecto a total nacional en 1993 a 7,1% en

teveeteererenneerenee

5 Estos datos deben usarse con prudencia, dado € error derivado de la composicién muestral de la estadis-
tica
% |NE, Informacién en la pagina web, actualizada hasta 1997.
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1997), lacifra de negocio de las empresas del sector de material eléctrico, eectronico y
optico sufre un preocupante descenso (del 14,2% respecto a total naciona en 1993 al
4,6% en 1997). A este descenso hay que afadir €l experimentado por |a cifra de persona
ocupado en ese mismo sector (del 8,9% sobre el total nacional en 1993 a 6,5% en 1997).
Estas cifras dan unaidea de |a debilidad apuntada anteriormente de | as empresas integra-
das en estos subsectores, debilidad que ya puso de manifiesto Sweeney ¥ en 1994.

En cuanto a las patentes solicitadas por residentes en la Comunidad Valenciana entre
1993y 1997, lacifra ascendio a 1.353, lo que representa el 12,5% sobre €l total nacio-
nal. Esta cifra, en términos absolutos, es muy similar ala que se registré en el periodo
comprendido entre 1988 y 1993, en que se presentaron a la Oficina Espariola de Paten-
tes un total de 1.340 solicitudes de patente, |o que representaba el 11% del total nacio-
nal. Por lo tanto, se aprecia un estancamiento en el nimero de solicitudes, aunque la
cifra resulta muy superior a nivel de esfuerzo globa de esta Comunidad Auténoma,
teniendo en cuenta que los sectores con mayor tradicién en patentes —quimico y far-
macéutico— tienen escasa presencia en e sector industrial valenciano.

Las actividades de |+D emprendidas por las empresas de la CV en 1997, segln las cifras
del INE,* ascendieron a algo més de 12.000 Mptas, cifra que representaba alrededor del
3,7% del total nacional. La evolucion con respecto a 1995 no resulta muy alentadora,
pues en ese afio el gasto en actividades de 1+D fue del 3,6% sobre el total nacional, al
igual que en 1993. Por o que se refiere ala cifra de investigadores empleados en empre-
sas, en 1998 ascendia a 702 (en EDP), cifra que representa el 4,3% del total nacional. La
evolucion de esta variable ha sido paralela a la del gasto, experimentado un ligero
aumento con respecto d valor de 1995, que eradel 4,2% y d de 1993 en que eradel 4,1%.

Los ultimos datos de la encuesta INE 1998 indican que los gastos intramuros en [+D
de las empresas han aumentado en 1998 hasta 20.612 millones de pesetas, |0 que equi-
vale aun 5% del total nacional. Sigue habiendo un fuerte desequilibrio en favor delas
empresas con menos de 20 empleados, que gastaron en |+D el 15,5% del total nacional
de este tamafio de empresas, mientras que para las de mas de 20 esta cifra sdlo fue €
3,7%.

Cuadro 13. Gastos intramuros en actividades de 1+D, seglin tamafio de empresa. Porcentajes

Tamafo de empresa Periodo 1988-1992 Periodo 1993-1995

(n° de ocupados) Ccv Esparia CV/Espaiia Ccv Esparia CV/Espaiia
<25 114 42 83 134 45 105
25-49 124 43 8,7 16,2 52 11,1
50-99 17,8 6,5 83 28,5 8,6 11,7
100-249 9,8 10,8 2,8 18,0 14,3 4,4
250-499 148 12,3 3,6 11,6 12,7 3,2
500-999 4,2 124 10 7,7 16,1 17
>1.000 29,7 49,5 18 4,7 38,7 04
Total 100,0 100,0 3,0 100,0 100,0 35

Fuente: Geografia de lainnovacion. A. Duran, et. al. (1999).
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7 Sweeney, G. 1994.
s INE, 1997.



Otros estudios confirman este desequilibrio en la distribucién del gasto en |+D por ta
marfio de empresa. En la CV, como reflgja el cuadro 13, la estructura es completamente
opuesta a lo que ocurre en Espafia, como media nacional, siendo en esta Comunidad
las empresas con menos de 100 empleados las que concentran el mayor porcentaje del
gasto efectuado en |+D. Esta tendencia se ha venido intensificando alo largo del perio-
do comprendido entre 1988 y 1995.

En general, si se comparan los gastos en 1+D realizados por las empresas y por € resto
de los agentes (basicamente centros publicos de 1+D), se aprecia que el sistemavaen-
ciano de innovacién esté peor equilibrado que el ya de por si poco equilibrado sistema
espafol. En un sistema maduro, y por tanto equilibrado, es el sector empresarial €l que
realiza los mayores esfuerzos (tanto en recursos humanos como en gastos) para que
unaidea, una oportunidad, un conocimiento, etc., pueda adquirir valor en la sociedad.
Asi, por ejemplo, sistemas de innovacion que se deberian emular, como los de Alema-
nia, Estados Unidos o Japdn, presentan unas estructuras de gasto en las que € 70% del
gasto es gecutado por el sector empresarial. En el cuadro 14 puede verse que estos
porcentajes estan lejos de alcanzarse en € sistema espafiol en su conjunto, y alin méas
en el caso del sistema valenciano de innovacion.

Cuadro 14. Evolucién dela estructura del Sl valenciano y espafiol (% gasto empresarial/% resto)

1987 1992 1997
CVv Espafia CcVv Espafia CcVv Espafia
Gastos 40/60 55/45 28/72 51/49 27/73 49/51
Personal [+D 37/63 42/58 27173 39/61 26/74 34/66
Investigadores 24/76 26/74 19/81 28/72 14/86 22/78

Fuente: Elaboracién propia a partir de INE diversos afios.

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

En 1987 larelacion entre gasto g ecutado por el sector empresaria y € g ecutado por
€l resto de sectores estaba en la proporcion 40/60 en la CV, mientras que en Espafia
estarelacion se situaba en 55/45. Esta estructura, diferente de la atribuible aun sistema
maduro, ha evolucionado negativamente tanto a escala nacional como en el &mbito de
laCV en d transcurso de los diez Ultimos afios. En € caso de la CV la participacion
del sector empresaria en la gjecucion de gasto de 1+D ha descendido en 13 puntos, si-
tudndose en 1997 en un valor del 27% (estructura 27/73). En el caso de Espafia, este
descenso ha sido de 6 puntos, quedando la participacion del sector empresarial en €
49% (49/51). No obstante, como ya se ha indicado, resulta posible que durante 1998 se

Cuadro 15. Estructura del gasto en |+D ejecutado por las empresas segin su tamano

Tamafio Empresa Periodo 1988-1992 Periodo 1993-1995

(n° de empleados) CVv Espafia CcVv Espafia
< 500 66,1 38,1 87,6 452
> 500 33,9 61,9 12,4 54,8

Fuente: Geografia de lainnovacion. A. Duran, et. al. (1999) y elaboracién propia.
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Empresas

haya producido una inflexion que, de confirmarse, revelaria un cambio positivo, aun-
gue inferior al espafiol, en la participacion del gasto empresarial.

Existen causas que explican €l deterioro de la estructura de gasto en 1+D que presenta
laCV. Ta como se observa en el cuadro 15, el esfuerzo medio, como porcentaje del
gasto en I+D gjecutado por las empresas de mas de 500 empleados, ha descendido en
maés de 20 puntos en |os periodos considerados, mientras que en Espafia este indicador
ha descendido 6 puntos. Si en la CV, este grupo de empresas hubiese mantenido en
1997 e mismo esfuerzo que en el periodo 1988-1992, el sector empresaria habria gje-
cutado el 36% del gasto en vez del 27% realmente ejecutado.

De cualquier forma, con la actual tipologia del tejido empresarial, en el que las tasas de
grandes empresas y de empresas tecnoldgicas en la CV, son aproximadamente la mitad
delatasanacional, el equilibrio estructural del gasto en laCV se alcanzaria en un nivel
inferior a que representa la media de Espafia. Esto significa que la capacidad de absor-
cién de 1+D por parte del tejido empresarial valenciano y, por tanto, su capacidad de
innovacion se situaria por debajo de la media espariola, 1o que incidiria negativamente
sobre la competitividad de laregion.

La OCDE ya exponia en 1992 que «si las empresas gastan en [+D menos del 1% del
PIB nos encontramos ante una economia fragil. Por debajo de unos gastos del 0,2% del
PIB —caso de la Comunidad Valenciana— un esfuerzo excepcional y concertado de-
beria ser hecho por parte del gobierno y de las empresas».

2.4. Cooperacion entre las empresas y los demas agentes
del sistema de innovacion

S6lo una peguefia parte de las empresas industriales de la CV mantiene algun tipo de
interaccion con el sissema publico y las infraestructuras de soporte a la innovacion.
Asi, e cuadro 16 muestra que, en un afio como 1998, €l nimero de trabajos de |+D to-
tales realizados por entidades del sistema publico y las infraestructuras de soporte ala
innovacion en la CV alcanzaria a un 6% del total de empresas industriales valencia-
nas.*® De hecho, volviendo a cuadro 10, el nimero de empresas que cooperan en |+D
sobre el total de empresas innovadoras esdel 7,7% en la CV, mientras que el promedio
espafiol esdel 9,2%.

Lainformacion sobre el nimero de ensayos y servicios de informacion tecnol 6gica no
revela el nimero de empresas implicadas, pero muestra que es un medio de interaccion
y de difusién tecnol 6gica cominmente utilizado entre las empresas y € sistema publi-
co vy las infraestructuras de soporte a la innovacién. Otras fuentes de informacion ci-
fran en unas 7.604 el niUmero de empresas a las que en 1998 |legaban con sus servicios
los Institutos de la Red IMPIV A, de las que cabe suponer que la mayoria pertenecen a
laCV.

---------------------

¥ | ascifras del cuadro 16 pueden incluir trabajos para otras entidades distintas de las empresas industria-
lesdela CV, lo que no modifica el sentido de esta afirmacion. No obstante, debe tenerse en cuenta que
esta proporcion se encuentra sesgada por el peso de las microempresas en el nimero total de empresas
industriales.



Cuadro 16. NUmero de acciones de interaccion, 1996-1998

Contratos de | +D

Ensayos de laboratorio
y asesoramientos tecnol 6gicos

Agente 1996 1997 1998 Total 1996 1997 1998 Total
Sstema publico* 845 996 1114 2.955 (Informacion no disponible)
Centros de apoyo a la innovacion** 383 560 687 1.630 151.044 161.318 179.704 492.066

* Incluye Universidades, CSCy OPI dela Comunidad Valenciana.
** |ncluye Institutos Tecnol dgicos.

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos aportados por la Conselleria de Cultura, Educacion y Ciencia.

--------------------------------------------------------------------

-----------------------------------------------------

Otro indicador que permite conocer el nivel y la calidad de la articulacion en el Siste-
ma de Innovacién en la CV es el nimero de acciones de cooperacion en 1+D financia-
das con mecanismos publicos, tales como los Proyectos PETRI, los Proyectos Concer-
tados (ambos del Plan Nacional de 1+D) y los Proyectos Precompetitivos del Plan Tec-
nolégico Vaenciano. En el cuadro 17 se observa que los instrumentos regionales son
mas favorables que |os que tienen su origen en las politicas nacionales.® Si se analizan
los instrumentos del Plan Nacional, € nimero de acciones (14,3%) es superior a peso
de la CV en €l conjunto del Estado y también a su participacion en el gasto total en
I1+D de Espaiia (6,7%). Esta pequefia diferencia, reforzada por la apreciable contribu-
cion de los instrumentos de interaccion del Plan Tecnoldgico Valenciano, reflgjaria
gue, aunque déhil, la articulacion del Sistema de Innovacion de la CV es algo superior
alamedia espariola.

Cuadro 17. Numero de acciones de | +D con financiacion nacional y regional (1996)

Comunidad Valenciana Espafia
Proyectos PETRI 7 79
Proyectos Concertados y Cooperativos 15 75
Proyectos Precompetitivos* 106 —
* Afio 1998.

Fuente: CICYT (1998) y elaboracion propia a partir de datos del IMPIVA.

--------------------------------------------------------------------

-----------------------------------------------------

La limitada capacidad de articulacion de los elementos del Sistema Vaenciano de In-
novacion (SV1) esta relacionada con el origen de las infraestructuras de soporte alain-
novacion delaCV. La, generamente, escasaimplicacion de las empresas en el estable-
cimiento de estas infraestructuras es otro indicador de la todavia débil articulacion del
SVI. Asi pues, la actual capacidad de |as diferentes entidades del sistema publico y de
las infraestructuras de soporte parallegar alas empresas es baja, pese que esta comuni-
dad dispone de una organizacion de entidades apropiada para interactuar con el sector
productivo regional .

---------------------

» No se dispone de informacidn sobre el efecto de |os programas europeos de |+D.



El Sistema Publico de 1+D




---------------------

El Sistema Publico de I+D de la Comunidad Vaenciana presenta una estructura en la
gue sobresale la fuerte presencia del sector de Ensefianza Superior y una aceptable im-
plantacion del sector de la Administracion, en especial, en lo que a centros del Consgjo
Superior de Investigaciones Cientificas serefiere. Este sector gjecuta el 72% del gasto
en [+D y ocupa el 83% de los investigadores del sistema, de acuerdo con los datos de
la estadistica sobre actividades de 1+D de 1997 (INE, 1999).

Su evolucion respecto a la media nacional ha sido positiva. El gasto ha pasado de re-
presentar € 5,1% del total nacional en 1987, a 9,5% en 1997. En cuanto al nimero de
investigadores, en 1987 representaba el 4,6% del total naciona y en 1997 esta cifra ha
ascendido hasta e 7,2%. Consecuentemente, el gasto en 1+D por investigador ha expe-
rimentado una sensible elevacién, pasando de ser cerca de 11,8 Mptag/investigador
(EDP) en 1997 a algo més de 13 en 1998. Este incremento ha significado, asimismo,
superar el promedio nacional, como se puede observar en e cuadro 2.

Otro indicador que muestra el crecimiento que ha experimentado el Sistema Publico de
I+D delaCV esdl relativo alas publicaciones cientificas que aparecen recogidas en €l
Science Citation Index. De acuerdo con el cuadro 18, la evolucidn experimentada por
las publicaciones muestra un crecimiento relativo del sector en esta comunidad mayor
gue el experimentado a escala nacional.

Cuadro 18. Evolucién en el numero de publicaciones del Sistema Publico

1990 1995 1999
N° de publicacionesen la CV 536 967 1.729
N° de publicaciones en Espafia 8.560 15.516 19.157
% de publicaciones CV/Espafia 6,3% 6,2% 9,0%

Fuente: Science Citation Index, varios afios.
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3.1. Universidades

Las Universidades publicas de la Comunidad Valenciana son cinco: dos en Valencia,
dos en Alicante y una en Castellon. Segun |la estadistica sobre actividades de 1+D, €
Sector de Ensefianza Superior en la CV tuvo en 1997 un gasto en actividades de 1+D
gue ascendi6 a 25.807 Mptas, el 11,7% del total nacional. En cambio, € personal in-
vestigador, medido en EDP (Equivalente a Dedicacién Plena) con un total de 2.579 in-
vestigadores, s6lo representaba el 8,4% del total nacional.



Cuadro 19. Evolucién de los investigadores en las Universidades de la CV

1987 1997
N° de Profesores de la CV 3.956 6.535
Investigadores (EDP) 521 2.579
% Invest./Profes. 14,2 39,5

Fuente: El Sstema Universitario Valenciano. Libro Blanco. INE.

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Tal como reflgjael cuadro 19, en 1987 solo € 14% de la comunidad docente participa:
ba en actividades de |+D. Sin embargo, diez afios después la participacion de los do-
centes universitarios en estas actividades se sitla cerca del 40%. Este avance cobra ma-
yor importanciasi setiene en cuenta que los recursos humanos (profesores) en las Uni-
versidades sdlo crecen en funcion de sus necesidades docentes. Estos datos dan idea
del importante esfuerzo realizado por las comunidades docentes de las universidades
en larealizacion de actividades de 1+D. Sin duda alguna, el papel desempefiado por la
Ley delaCienciay € Plan Nacional de I1+D con su correspondiente apoyo ala misma
através de los proyectos de |+D, €l apoyo alas OTRI # y laimplantacion de los sexe-
nios, han sido factores determinantes en este significativo avance, sin olvidar otros
agentes, como las Fundaciones Universidad-Empresa, cuyo crecimiento en nimero de
contratos de 1+D en |os Ultimos afios ha sido notable.”

Seglin las estadisticas de 1+D del INE,* el gasto por investigador en el sector de ense-
flanza superior, en 1995, ascendia a 7,1 Mptas, mientras que la media nacional era de
sblo 6,8. En 1997 dicho valor se increment6 hasta los 10 Mptas parala CV con 7,1 de
media en Espafia. En el contexto de la CV, segln indica € siguiente grafico, el creci-
miento experimentado por la citada variable es especialmente importante en el sector
de ensefianza superior, situandose su valor muy por encima del resto de sectores de
gjecucion.

Evolucién del gasto por investigador de la Comunidad Valenciana, por sectores de gjecucion (1987 = 100)
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2 Oficinas de Transferencia de Resultados de Investigacion.

2 Por gemplo, en la Universdad Jaume | de Castellon, los contratos de investigacion promovidos han
sido 42, 78 y 142 respectivamente en 1997, 1998 y 1999.

% |NE, varios afos.



Cuadro 20. Gastos en 1997 por sectores de gecucion

El Sistema Publico de 1+D

Administracion Ensefianza Superior Empresa
Gastos de capital
Espafia 19.626 51.193 59.524
Comunidad Valenciana 958 8.675 2.588
% CV/Espana 49 16,9 43
Gastos corrientes
Espafia 97.101 168.758 268.398
Comunidad Valenciana 4543 17.132 9.462
% CV/Esparia 4,7 10,1 35

Fuente: INE y elaboracion propia.

Cuadro 21. Principales resultados de |a actividad investigadora de las universidades de la CV entre 1996 y 1998

Universidad de Alicante
Universidad Jaurme |
Universidad Miguel Hernandez

Universidad Politécnica de Valencia *

Universidad de Valencia
Total

* En la contratacion de la UPV no se incluyen los servicios de andlisis y ensayo, que han sido 10.281 durante el trienio y alcanzan

un valor de 1.484 millones de ptas.

Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacién facilitada por la Secretaria del Alto Consgjo Consultivo en Investigacidn y

Proyectosde | +D (investigacion competitiva) 1+D contratada
(Mptas.) (nimero de contratos)

1996 1997 1998 Total 1996 1997 1998 Total (Mptas.)
357 306 279 942 159 202 183 1.850
133 167 305 605 56 47 68 538
— 36 289 325 — 26 115 413
696 940 988 2624 354 393 318 5.535

1.548 1.705 1735 4.988 231 261 332 3451

2734 3154 3.596 9.484 800 929 1.016 11.787

Desarrollo de la Presidencia de la Generalitat Valenciana.

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------



Estructura delas actividades de | +D en el trienio 1996-1998 (millones de ptas.)
rante e periodo 1995-1997, de acuerdo con |0s datos recogidos en e cuadro 20, 10s

Por otra parte, el cuadro 21 resume la evolucién del Sistema Universitario Vaenciano
en € trienio 1996-1998 respecto a dos indicadores basicos, como son la investigacion
competitiva desarrollada (generacion de conocimiento, medida como recursos capta-
dos de los fondos publicos) y la 1+D contratada (indicativa del grado de articulacién
con la sociedad y medida en nimero de contratos). En general, se observa unatenden-
ciaa crecimiento durante el trienio, indicativa del auge de estas actividades en las uni-
versidadesdelaCV.



El Sistema Publico de 14D

Cuadro 22. I nstitutos del CSI C en la Comunidad Valenciana

Nombre Provincia Area cientifico-técnica Tipo
Instituto de Acuicultura Torre dela Sal Castellon Recursos naturales Propio
Instituto de Agroquimica y Tecnologia Ciencia y tecnologia de alimentos,

de Alimentos Valencia ciencias agrariasy recursos naturales Propio
Instituto de Biologia Molecular y Celu-

lar de Plantas «Primo Yufera» Valencia Biologia y biomedicina Mixto
Instituto de Biomedicina de Valencia Valencia Biologia y biomedicina Propio
Instituto de Fisica Corpuscular Valencia Ciencia y tecnologiasfisicas Mixto
Instituto de Gestion de la Innovacién y

el Conocimiento Valencia Humanidadesy ciencias sociales Mixto
Ingtituto de Historia de la Ciencia y

Documentacion «L6pez Pifiero» Valencia Humanidades y ciencias sociales Mixto
Instituto de Neurociencias Alicante Biologia y biomedicina Mixto
Instituto de Tecnol ogia Quimica Valencia Ciencia y tecnologias quimicas Mixto
Centro de Investigaciones sobre

Desertificacion Valencia Recursos naturales y medio ambiente Mixto

Fuente: Elaboracion propia.

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Cuadro 23. Participacion del CSIC en actividades de | +D (trienio 1996-1998)

Proyectos de | +D (investigacion competitiva) 1+D contratada Importe total
(Mptas.) (nGmero de contratos) (Mptas.)
1996 1997 1998 Total 1996 1997 1998
393 784 758 1.936 26 33 54 447

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion facilitada por la Secretaria del Alto Consejo Consultivo en Investigacion y Desarrollo de la
Presidencia de la Generalitat Valenciana.

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

El gréafico anterior resume las cifras del cuadro 21, indicando €l reparto del importe de
las actividades de I+D que han llevado a cabo las universidades de la CV durante el
trienio 1996-1998 entre las dos modalidades citadas. La Universidad Politécnica de
Vaencia y la Universidad de Alicante se distinguen por presentar un porcentae de
contratacién de actividades de |+D cercano a 70%, indicador de una mayor proximi-
dad a las empresas de sus actividades de investigacion. La Universidad de Valencia
presenta una estructura opuesta, con aproximadamente un 60% de su actividad investi-

e Jadora Situada en la investigacion competitiva. Las dos universidades restantes, de mas
reciente creacion, muestran una estructura bastante equilibrada.

3.2. Centros del Consejo Superior de Investigaciones Cientificas



en la Comunidad Valenciana

El Consegjo Superior de Investigaciones Cientificas (CSIC) contaba con diez institutos
en la Comunidad Vaenciana en 1999 (de los que siete son mixtos con las universida-
desy la Generalitat) que aportan alrededor de doscientos investigadores (sin incluir be-
carios), 1o que supone algo més del 10% del personal investigador del CSIC en toda
Espafia. Los institutos, junto con su ubicacion y las &reas cientifico-técnicas que cubre
cada uno, seindican a continuacion:

Cuadro 24. Principales resultados de los OPI de la Generalitat Valenciana durante el trienio 1996-1998

Proyectos de 1+D 1+D contratada Importe total
(investigacién competitiva) (Mptas.) (numero de contratos) (Mptas.)
1996 1997 1998 Total 1996 1997 1998
IVIA 286 316 355 957 19 34 44 104
IVESP 9 18 4 31 -- -- -- -
CEAM 421 434 494 1.349 -- -- = -
FVIB 36 75 88 199 - - -- --
TOTAL 752 843 941 2.536 19 34 44 104

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion facilitada por la Secretaria del Alto Consegjo Consultivo en Investigacion y Desarrollo de la
Presidencia de la Generalitat VValenciana.
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Por infraestructuras de soporte a la innovacidn se entiende «el conjunto de entidades
de muy diversa titularidad concebidas para facilitar la actividad innovadora de las em-
presas, proporcionandoles medios materiales y humanos para su |+D, tanto propios
como de terceros, expertos en tecnologias, soluciones a problemas técnicos y de ges-
tién, asi como informacion y toda una gran variedad de servicios de naturaleza tecno-
|6gica» (Cotec, 1998). En este estudio se ha optado por distinguir entre las infraestruc-
turas dedicadas fundamentalmente a la provisiéon de tecnologia, centros de apoyo a la
innovacion (Centros Tecnol dgicos, Parques Tecnoldgicos y Centros Europeos de Em-
presas Innovadoras), en general mas cercanas alas empresas, y aquellas otras que basi -
camente promocionan y favorecen la difusion de conocimiento, estructuras de interac -
cion (oficinas de transferencia de resultados de la investigacion y fundaciones universi-
dad-empresa), por lo comiin mas cercanas a sistema publico y, en concreto, alas uni-
versidades. El cuadro 25 ofrece una panoramica del peso de estas infraestructuras en
la Comunidad Valenciana.

Cuadro 25. Numero de infraestructuras de soporte a la innovacion en 1995

(1) Comunidad

Valenciana (2) Espafia D2
Centros tecnol égicos 12 61 20%
Centros europeos de empresas innovadoras 3 16 19%
Oficinas de transferencia de resultados de la investigacion 5 55 9%
Fundaciones universidad-empresa 3 15 20%

Fuente: Fernandez y Conesa (1996).

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Aunque | as cifras absolutas han variado en la actualidad respecto a la fecha de los Ulti-
mos datos disponibles, asumiendo que los porcentagjes no lo han hecho sustancialmen-
te, se puede apreciar como la Comunidad V alenciana se encuentra bien dotada, por en-
cimadel promedio nacional, de fundaciones universidad-empresa, centros tecnol dgicos
y Centros Europeos de Empresas Innovadoras (CEEI). La proporcién de OTRIs hame-
jorado significativamente desde 1995, ya que en septiembre de 2000 la cifra era de 24
enlaCV y 154 en toda Espafia.® Existen también un parque tecnol6gico en Vaenciay
un parque cientifico en Alicante, no citados en la fuente utilizada, el primero por el es-
caso papel que ha desempefiado hasta e momento como estructura de interaccion y el
segundo por encontrarse todavia en fase de proyecto.

---------------------

% Fuente: Ministerio de Cienciay Tecnologia.



Otro dato que conviene observar en conjunto es que la mayoria de estos tipos de infra-
estructuras, a excepcion de las fundaciones universidad-empresa, han sido creados a
iniciativa de las administraciones publicas, y no de los agentes a los que se supone que
proporcionan beneficios mas directamente. No obstante, en la CV la participacion em-
presarial en la creacion y gestion de estas infraestructuras es claramente superior alo
habitual en el resto de Espafia. A continuacion se describird mas detenidamente cada
unade estas infraestructuras.

4.1. Centros de apoyo a la innovacion
4.1.1. Centros tecnoldgicos

L os centros tecnol égicos son ingtituciones cuya finalidad es dinamizar y favorecer lain-
novacion en las empresas, ofreciendo una amplia gama de servicios tecnol dgicos a las
empresas, taes como trabajos de 1+D contratada y cooperativa, apoyo tecnoldgico y
actividades de asesoramiento técnico, de informacion y documentacion, formaci n tec-
nolégica, asi como servicios de laboratorio, ensayos, certificacion y calidad. En la Co-
munidad Vaenciana, la notable red de Institutos Tecnol égicos del IMPIVA ha sido fruto
de una decidida politica tecnol6gica regional iniciada en los afios ochenta. Actualmente
existen 16 Institutos Tecnoldgicos (IT) que, con sus aproximadamente sei scientos em-
pleados, representan e principal activo de |os centros de apoyo alainnovacion de lare-
gion. En su mayoria estan ligados a asociaciones de investigacion empresarides y, aun-
que son de dmbito nacional, tienen un carécter sectorial relacionado con las actividades
industriales de laregion. Lared de Ingtitutos esté constituida por 10s siguientes:

Cuadro 26. Centros Tecnol6gicos en la Comunidad Valenciana

Nombre Sede Afio de creacion
Instituto Tecnol6gico del Calzado (INESCOP) Elda (Alicante) 1971
Instituto Tecnol 6gico de Ceramica (AlICE) Castellon 1984
Instituto Tecnol6gico Textil (AITEX) Alcoy (Alicante) 1985
Instituto Tecnol6gico del Juguete (AlJU) Ibi (Alicante) 1986
Instituto Tecnol 6gico Metal mecanico (AIMME) Paterna (Valencia) 1987
Instituto Tecnol 6gico Agroalimentario (AINIA) Paterna (Valencia) 1987
Instituto Tecnol dgico de Optica (AIDO) Paterna (Valencia) 1988
Instituto Tecnol dgico del Mueble y Afines (AIDIMA) Paterna (Valencia) 1989
Instituto Tecnol6gico del Plastico (AIMPLAS) Paterna (Valencia) 1990
Instituto de Biomecanica de Valencia (IBV) Paterna (Valencia) 1990
Instituto Tecnol 6gico de Materiales de Construccién (AIDICO) Paterna (Valencia) 1991
Instituto Tecnolgico del Disefio Ceramico (ALICER) Castellon 1993
Instituto Tecnoldgico de Informatica (1TI) Valencia 1994
Instituto Tecnol 6gico del Envase y Embalaje (ITENE) Paterna (Valencia) 1994
Instituto de Tecnologia Eléctrica (I TE) Valencia 1995
Instituto Tecnol6gico de la Empresa (ITEM) Elche (Alicante) 1998

Fuente: Elaboracién propia.

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Los resultados més destacados de la red de Institutos Tecnol égicos durante el bienio
1998-1999 se resumen en € siguiente cuadro.



Infraestructuras de soporte a la innovacion

Cuadro 27. Resultados de la Red de | nstitutos Tecnol dgicos de la CV. Bienio 1998-1999

1998 1999

NUmero de empresas usuarias 7.604 9.942
NUmero de empresas asociadas 4.644 4.881
NUmero de proyectos de I1+D 687 783
NUmero de asesoramientos y transferencias de tecnologia 6.354 13.344
Participacion en programas eur opeos 80 79
Numero de actividades de laboratorio 173.350 183.389
Actividades de formacion (n° de horas por alumno) 592.259 598.355
Servicios de informacion prestados 63.506 79.080
I ngresos totales 5.782 7.106
Desglose de los ingresos por procedencia (millones de ptas.)

Convenio IMPIVA 1.734 1.880
Programas Iniciativa PYME 402 745
Programas de la Administracion Central (CDTI, MCYT, etc.) 649 823
Fondos Europeos 354 667
Cuotasy servicios 2.503 2.737
Otros 140 254
Desglose por tipos de actividad (millones de ptas.)

Ingresos por actividades de laboratorio 771 852
Ingresos por asesoramientos y transferencia de tecnologia 755 910
Ingresos por proyectos de |+D 2.370 3.043
Ingresos por actividades de formacion 507 600
Ingresos por actividades de informacion y documentacion 74 132

Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacién facilitada por el IMPIVA.
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4.1.2. Parque Tecnoldgico y Parques Cientificos

Valéncia Parc Tecnologic (VPT) pertenece a la primera hornada de sociedades que, a
partir de 1985, se constituyen para dar lugar alos distintos Parques Tecnol 6gicos espa-
fioles, planteados como focos generadores y difusores de tecnologia punta, en condi-
ciones ideales (espacios sin barreras de proteccion, porcentaje pequefio de ocupacion
de las parcelas, construcciones de calidad y singulares, tecnologias limpias, poliniza-
cion cruzada...). Impulsado en el caso valenciano por € IMPIVA, en e marco de su
politica tecnologica, € Parque Tecnoldgico de Valencia se inaugura en 1990, cuenta
con un millén de metros cuadrados sin edificar o con locales en alquiler, en Paterna
(Valencia), y concentranueve institutos tecnol dgicos, un CEEI, un centro de formacién
y empresas industriales intensivas en |+D y empresas de servicios avanzados. En 1994
VPT seincluye en el SEPIVA y pasa a encargarse Unicamente de la gestion de los ser-
vicios del Parque a través de una comunidad de usuarios equiparable a la de algunos
poligonos industriales. En cuanto ala gestion del terreno es una competencia comparti-
da entre el SEPES, el ayuntamiento de Paternay la Conselleria de Industria, y respon-
de cada vez més a criterios general es de ordenamiento urbanistico, por lo que latipolo-
gia de empresas que se instalan esta cambiando. En febrero de 2000, a diez afios de su
inauguracion, hay 22 empresas con sede en e Parque,® cuya distribucion por ramas de
actividad esla siguiente:

ccccccccccccccccccccc

= El CEEI de Vaencia, también sito en el Parque, proporciona sus instalaciones a otras doce empresas, en
su mayoria rel acionadas con servicios de telecomunicaciones y disefio de software.



Cuadro 28. Tipologia de empresas instaladas en €l Parque Tecnoldgico de Valencia

Productos industriales 7
Productos metélicos, maquinas y material eléctrico 3
Productos alimenticios, bebidas y tabaco 2
Productos de industrias diversas 2

Servicios 15
Servicios de transportes y comunicaciones 2
Servicios prestados a las empresas 5
Investigacion y ensefianza destinadas a la venta* 7
Servicios no destinados a la venta 1

Total general 22

* Incluye los centros de formacion.
Fuente: Elaboracion propia a partir de datos suministrados por la Entidad de Conservacion de Valéncia Parc Tecnologic.

--------------------------
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Como se puede apreciar, predominan las actividades de servicios y, entre élas, las de
servicios prestados a las empresas (desarrollo de software a medida, consultoria...) y de
investigacion y ensefianza (I+D, formacion).

En 1998 se inicia la creacion en la Comunidad Vaenciana del Parque Cientifico del
Mediterraneo (MEDPARK), radicado en la Universidad de Alicante y miembro (a di-
ferencia del Parque Tecnolégico) de la Asociacion de Parques Cientificosy Tecnol 6gi-
cos de Espafia (APTE). A la espera de poder valorar los frutos de esta iniciativa, toda-
viaen fase embrionaria, se puede resefiar |os sectores prioritarios alos que se dirige:

Procesos industriales y de sintesis de productos quimicos.
Material es avanzados.

Tecnologias de polimeros y adhesivos.

Tecnologias de lainformacion y de la comunicacion.
Proteccion del medio ambiente.

Ambiente terrestre y marino.

Tratamiento de aguas.

Terminologiaindustrial y marcas.

Biotecnol ogia.

Otras universidades han llevado a cabo iniciativas similares a las del MEDPARK (la
Ciudad Politécnicade lalnnovacion, en laUPV, o lared de institutos de la Universitat
de Valéncia), aunque de forma mas difusa y sin llegar a promocionar ningun tipo de
imagen asimilable ala de «parque cientifico».

4.1.3. Centros Europeos de Empresas Innovadoras (CEELI)

Unade lasiniciativas propiciadas por el IMPIVA en el marco de la politica tecnol dgica
regional fue la creacion de cuatro CEEI, cuyafinalidad es favorecer el establecimiento
de actividades innovadoras y diversificadas en la CV. Se configuran como asociaciones
sin fines lucrativos y en cuyos patronatos participan las universidades, empresas, la ad-
ministracion y agentes sociales, locales y regionales. Sus actividades se centran en €l
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asesoramiento para la creacion de nuevas empresas/actividades innovadoras, a las cua-
les también les facilitan las relaciones con otros centros de apoyo a la innovacion, €l
sistema publico y € sistema financiero; asimismo, disponen y gestionan las instalacio-
nes donde a bergan temporal mente algunas de las empresas que se crean.

Cuadro 29. Centros Europeos de Empresas | nnovadoras de la Comunidad Valenciana

Nombre Afo deinicio
Centro Europeo de Empresas Innovadoras de Al coi 1989
Centro Europeo de Empresas Innovadoras de Castell6n 1997
Centro Europeo de Empresas Innovadoras de Elche 1990
Centro Europeo de Empresas Innovadoras de Valencia 1991

Fuente: Elaboracion propia.
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En los CEEI de la Comunidad Vaenciana, en conjunto, seinician entre 300 y 350 pla-
nes de empresa a afio, de los que finalizan méas del 70%. Mas de la mitad de los finali-
zados (un 64% en 1998) acaban transformandose en empresas, que generan por encima
de los 500 puestos de trabgjo al afio. Lainversion generada por las empresas nacientes
esta en torno alos 4.000 millones de pesetas a afio. Por otra parte, los CEEI acogen en
susinstalacionesentre el 30y el 40% de las empresas creadas.

Cuadro 30. Indicadores de los CEEI, 1997-1998

1997 1998
Planes de empresa iniciados (1) 320 347
Planes de empresa finalizados (2) 248 247
/(1) (%) 78% 71%
Empresas puestas en marcha (3) 127 158
3)/(2) (%) 51% 64%
Empresas instaladas en el CEl (4) 41 60
@/(3) (%) 32% 38%
Puestos de trabajo creados 532 552
Volumen de inversion generada (MMpts) 4.841 3.808

Fuente: Informacion suministrada por el IMPIVA.

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

— /.2, Estructuras de interaccion
4.2.1. Oficinas de Transferencia de Resultados de la Investigacion (OTRI)

En cada una de las cinco universidades publicas de la Comunidad Valenciana se ha es-
tablecido una OTRI, que actiia como entidad de interaccion para sus relaciones con €l
contexto socioecondémico en materia de [+D y tecnologia. Aungue estas OTRI fueron
promovidas desde la Administracion central, hoy han sido completamente incorpora
das a sus respectivas universidades y constituyen un punto de referencia obligado en la
implicacion de las universidades en los procesos de difusion e innovaci 6n tecnol 6gica.



También existen OTRIs en la mayoria de los I nstitutos Tecnolégicos de laregion y en
las Fundaciones Universidad Empresa. Los centros del CSIC cuentan también con una
OTRI. Lalistade estas oficinas, junto con €l afio en que iniciaron su funcionamiento y
el personal con que contaban en 1999 puede verse en € cuadro 31.

Cuadro 31. OTRI dela Comunidad Valenciana

Personal en 1999 Afoinicio
Asociacion Investigacion de la Industria Textil 3 1998
Asociacion Investigacion de las Industrias Ceramicas 2 1996
Asociacion de Investigacion de las Industrias de la Construccion 1998
Asociacion Industrial de Optica 4 1996
Asociacion Investigacion Industrias del Calzado 6 1996
Asociacion Investigacion y Desarrollo en la Industria del Mueble y Afines 1996
Asociacion para la Promocion de Disefio Ceramico 3 1999
Centro de Mantenimiento de Transporte 3 1999
Centro de Transferencia de Tecnologia de la Univ. Politécnica de Valencia 8 1989
CSIC- Ingtitutos del CSIC de la Comunidad Valenciana 3 1991
Fundacion Empresa Universidad de Alicante 6 1996
Fundacion Universidad Jaume | - Empresa 7 1997
Fundacién Universidad - Empresa de Valencia (ADEIT) 30 1996
Instituto de Biomecanica de Valencia 4 1996
Instituto Tecnol égico Agroalimentario 6 1996
Instituto Tecnol égico de Informatica 4 1997
Instituto Tecnol6gico del Envase, Embalaje y Transporte 3 1996
Instituto Tecnol6gico del Juguete 6 1996
Instituto Tecnolégico del Plastico 1 1997
Instituto Tecnol 6gico Metal mecanico 2 1996
Instituto Valenciano de Investigaciones Agrarias 5 1996
IVIA 4 1997
Universidad de Alicante 6 1996
Universidad Jaume | 3 1996
Universidad Miguel Hernandez 7 1997
Universidad Politécnica de Valencia 11 1996
Universitat de Valencia 4 1989

Fuente: Ministerio de Ciencia y Tecnologia.
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El aumento de las cifras de contratacion gque aparecian en el cuadro 20 es, en alguna
medida, representativo del esfuerzo de movilizacion realizado por las OTRI. El impor-
te total de los contratos gestionados por las OTRI de las universidades valencianas en-
tre 1996 y 1998 es un 16% del importe nacional .

4.2.2. Fundaciones Universidad-Empresa (FUE)

Paralelamente a las OTRI, las universidades valencianas, a excepcién de la Universi-
dad Politécnicade Vaenciay la Universidad Miguel Herndndez, cuentan con Funda-
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% Cada una cuenta, sin embargo, con instituciones que cumplen funciones similares a las de las FUE: la
Agencia UPV parael Empleoy el Centro de Formacion de Postgrado, en € primer caso, y € Observato-
rio Ocupacional, en el segundo.
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ciones Universidad Empresa, las cuales tienden a centrarse principalmente en las acti-
vidades de formacion de postgrado y en la gestion de las précticas de los estudiantes en
las empresas, tanto en Espafia como en el extranjero, aunque también desarrollan otras
actividades de dinamizacion de la comunidad académica, como por gemplo € progra-
ma de emprendedores, la catedra de empresas 'y el férum anual organizados por la FUE
delaUniversitat de Vaéncia (ADEIT) o € campus virtual y la promocién de lainves
tigacion sobre la creacion de empresas de la FUE de la Universidad Jaume |. Estasins-
tituciones, con gran actividad en formacion y practicas de estudiantes, pueden y deben
jugar un potente papel en el fomento de la 1+D y la interaccion de la Universidad con
el tejido empresarial, aprovechando la mayor agilidad que les proporciona su figura ju-
ridicay su interconexion con laempresa.

Cuadro 32. FUE de la Comunidad Valenciana

Universidad matriz Nombre de la unidad Afioinicio
uv ADEIT 1987
UA Fundacion Empresa-Universidad (FUNDEUN) 1989
uJi Fundacion Universidad-Empresa 1994

Fuente: Elaboracion propia.

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

4.2.3. Estructuras de interaccion de las empresas

En laCV, como en € resto de Espafia, existen pocas estructuras de interaccion ligadas
a entidades que desempefien regularmente actividades de informacion, asesoramiento y
concienciacién mediante estudios, eventos, etc. Tampoco las organizaciones patronal es
realizan de forma habitual actividades de interaccion en materia de innovacion tecnol 6-
gica. De manera esporéadica, la Camara de Comercio de Valencia ha desarrollado algu-
nas actividades de dinamizacidn y concienciacién empresarial en torno alainnovacion
tecnol6gica. Igualmente, las Euroventanillas valencianas situadas en las Camaras de
Comercio? han centrado su actividad de difusion de informacion europea en temas no
directamente relacionados con la innovacion de tecnologia. En conclusion, cabe &fir-
mar que, salvo en relativamente pocas excepciones, laimplicacion de las empresas en
€l establecimiento de sus propias estructuras de interaccion es escasa.

ccccccccccccccccccc

2 En Alicante la Euroventanilla estd situada en la patronal COEPA.
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5.1. Politicas cientifica y tecnoldgica en la Comunidad
Valenciana

Hasta 1994, afio en el que se establecié € Plan Vaenciano de Cienciay Tecnologia
(PVCYT), la politica cientifica era débil y contaba sblo con medidas semejantes a las
existentes en € dambito nacional. EI PVCY T repite muchos de los mecanismos puestos
en marcha por el Plan Nacional de 1+D y s6lo introduce algunas medidas complemen-
tarias y sinérgicas como las que llevan a cabo otras administraciones publicas, como es
el caso de los proyectos emergentes.

LaLey dediciembre de 1997 de la Generalitat Vaenciana, de Fomento y Coordinacion
delalnvestigacion Cientificay del Desarrollo Tecnoldgico de la Comunidad Vaencia
na no aporta modificaciones importantes a la planificacion, coordinacidn y gestion de
lal+D, yaque sustituye el Plan Vaenciano de Cienciay Tecnologia por el Plan Vaen-
ciano de Investigacion Cientificay Desarrollo Tecnoldgico. Esta Ley crealafiguradel
Organismo Publico Valenciano de Investigacién con el objetivo de realizar y promo-
cionar investigaciones en el dmbito de la ciencia, la tecnologia y las humanidades,
orientadas a impulsar y contribuir a desarrollo social y econémico de la Comunidad
Valenciana.

De otra parte, se encuentra en avanzada fase de preparacion el nuevo Plan Valencia-
no de [+D+l, que sigue un modelo préximo a Plan Nacional, tanto en sus objetivos
COmo en su estructuracion interna, 1o que supone un paso adelante en la configura
cion formal de la programaci6n publica en este campo. Asi, e Gobierno Valenciano
ha modificado la distribucién de sus competencias internas, quedando adscritas las
relativas a |+D+| ala propia Presidencia de la Generdlitat y, en julio de 2000, aprobd
la estructura y funciones de la Oficina de Ciencia y Tecnologia, que sera la entidad
responsable de implementar la politica cientifica de la Generalitat.

Hasta julio de 2000 esta reponsabiliad recaia en la Direccion General de Universida-
des e Investigacion, cuyo presupuesto y estructura quedan reflejados en el cua-
dro 33. En é se aprecia como el total ha crecido durante los Ultimos afios, a excep-
cion de 1996, y que el mayor capitulo de gasto es el de transferencias de capital, que
aglutina entre los dos tercios y los tres cuartos de la cifra global, seguido de las
transferencias corrientes, que précticamente absorben € resto.



Cuadro 33. Resumen de recursos financieros, por capitulo de gasto, de la DG de Ensefianzas Universitarias e
I nvestigacién (porcentajes sobre € total)

CAPITULOS 1995 1996 1997 1998
1. Personal 1% 1% 1% 2%
2. Gastos de funcionamiento 1% 1% 1% 1%
4. Transferencias corrientes 23% 32% 30% 24%
6. Inversiones reales 0% 0% 0% 0%
7. Transferencias de capital 75% 66% 68% 73%
8. Activos financieros 0% 0% 0% 0%
9. Pasivos financieros 0% 0% 0% 0%
TOTAL (miles de pesetas) 3.718.845 3.028.774 3.215.170 4.204.749
Tasa de crecimiento —-19% 6% 31%

Fuente: Presupuesto de la Generalitat Valenciana, varios afios.
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En cuanto a la politica tecnoldgica,  Gobierno regional ha sido particularmente activo,
configurando un modelo adecuado a la industria regiona y orientado a la modernizacion
de los sectores productivos mayoritarios y a la diversificacion industrial hacia actividades
de demanda dta. Dicha politica se ha construido en torno a dos pilares fundamentaes: la
Red IMPIVA, formada actualmente por 16 Ingitutos Tecnoldgicos (IT) sectorides, 4 Cen-
tros Europeos de Empresas Innovadoras (CEE!), € Parque Tecnolégico de Vaencia (PTV)
y & mismo Ingtituto de laMedianay Pequefia Industria Vdenciana (IMPIVA) como estruc-
tura coordinadora y armonizadora. Todas estas estructuras constituyen un entramado dina-
mizador de lainnovacion tecnol dgica delos principal es sectores industriales regionales.

El otro pilar de la politica tecnoldgicalo constituyen los instrumentos creados para apo-
yar proyectos empresariaes de investigacion competitiva, acciones de asesoramiento
tecnol6gico y creacién de empresas innovadoras, entre |os que sobresale € Plan Tecno-
I6gico Vaenciano que, entre otras, establece ayudas para proyectos de investigacion
precompetitiva, acordados entre empresas y centros de investigacion publicos o institu-
tos tecnol égicos. La politica tecnol égica regional también contempla otros instrumentos
en materia de formacion e informacién técnica, disefio, calidad e internacionalizacion.

L os recursos presupuestados para el IMPIV A aparecen en el cuadro 34. El presupuesto
inicial total oscila en torno a una cantidad préxima alos 8.000 millones de pesetas des-
de 1995. El grueso del mismo corresponde atransferencias corrientes y de capital, que
en conjunto suponen un 80% del total.

Cuadro 34. Resumen de recursos financieros del IMPIVA, por capitulo de gasto (porcentajes sobre €l total)

CAPITULOS 1995 1996 1997 1998
1. Personal % 9% 8% 9%

2. Gastos de funcionamiento 7% 8% % %

4. Transferencias corrientes 36% 35% 40% 40%

6. Inversiones reales % 4% 4% 4%

7. Transferencias de capital 43% 44% 41% 40%

8. Activos financieros 0% 0% 0% 0%

9. Pasivos financieros 0% 0% 0% 0%
TOTAL (miles de pesetas) 7.937.469 7.062.564 7.790.959 7.790.959
Tasa de crecimiento -11% 10% 0%

Fuente: Presupuesto de la Generalitat Valenciana, varios afios.
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El presupuesto final de cada afio difiere bastante del inicial, ya que incluye aportacio-
nes sustanciales de fondos presupuestarios provenientes de otras Administraciones
cuya gestion ha corrido a cargo del IMPIVA (Iniciativa PYME, Plan de Ahorro Ener-
gético del Ministerio de Industriay Energia, etc.). Incluyendo estas aportaciones, los
presupuestos finales en los afios 1996, 1997 y 1998 fueron de 7.991, 10.242 y 12.182
millones de pesetas, respectivamente, lo que da unaidea de la variabiliad de buena par-
te de la dotacion presupuestaria del IMPIVA .»

5.2. Coordinacion con otras politicas regionales, nacionales
y europeas

La politica de cienciay tecnologia de la Comunidad Va enciana se inserta en el marco
del resto de las politicas valencianas, a través de la Comision Gestora | nterdepartamen-
tal que, seguin la Ley 7/1997, de 9 de diciembre, de la Generalitat Vaenciana, de Fo-
mento y Coordinacién de la Investigacion Cientificay Desarrollo Tecnoldgico de la
Comunidad Valenciana, se configura como el érgano de planificacion, coordinacion y
seguimiento del Plan Vaenciano de Investigacion Cientificay Desarrollo Tecnol gico.
Estaintegrada por representantes de todas las Consellerias y del propio Plan, y la pre-
side el Presidente de la Generalitat VVaenciana. Funciona en pleno y en Comision Per-
manente, ésta Ultima presidida por € conseller de Cultura, Educacién y Ciencia.

Por otra parte, €l previsto Consgjo Asesor de Cienciay Tecnol ogia también desempefiard
tareas de coordinacion intrarregional, en tanto en cuanto esta presidido por €l mismo
conseller de Cultura, Educacién y Cienciay compuesto por representantes de la Direc-
cion General de Ensefianzas Universitarias e Investigacion, rectores de Universidades,
presidentes de Cajas de Ahorros, Camaras de Comercio y Diputaciones Provinciales, etc.

En cuanto a la conexion con las politicas de otras comunidades y la Administracion
Central, ésta se produce, en el marco de la CICYT, através del Consgjo General de la
Ciencia y la Tecnologia que, segin la definicion de la propia CICYT, es € «0rgano
consultivo para promover la coordinacion de las diferentes Comunidades Auténomas
entre si, y de éstas con la Administracion del Estado, y que cuenta con representantes
de todas las Comunidades Auténomas».

LaOCYT establece larelacion de las Comunidades Auténomas en un marco de coope-
racién en 1+D, através del Consgjo General dela Cienciay la Tecnologia, con el obje-
tivo de establecer actuaciones de cooperacion en diversas areas de interés regional, asi
como mecanismos eficaces de intercambio de informacién.

5.3. Financiacion publica de la innovacion

Las Administraciones publicas (europea, nacional y regional) realizan, casi exclusiva
mente, la financiacion externa de las actividades relacionadas con la innovacion tecno-
[6gica, gracias a sus respectivas politicas cientificay tecnolégica.

---------------------

% No obstante, el IMPIVA también presta servicios directamente (informacion industrial, tramitacién de paten-
tes, asesoramiento energético, publicaciones, etc.), y asume la gestion de programas de transferencias prove-
nientes de otros organismos, o que incide en los capitulos de personal y gastos de funcionamiento.



Cuadro 35. Gastos de | +D y gastos totales de la Administracion Publica (millones de pesetas)

1987
1988
1989
1990
1991
1992
1993
1995

(1) Gasto de |+D (2) Gastos totales @D/(2)
Comunidad Valenciana Espafia Comunidad Valenciana Espafia Comunidad Valenciana Espafia
1.799 58.188 201.734 3.252.921 0,6% 1,8%
1.856 66.685 364.270 3.846.429 0,5% 1,7%
2.326 77.137 444.269 4.716.593 0,5% 1,6%
2.723 90.542 535.081 5.676.034 0,5% 1,6%
3.410 101.949 580.716 6.620.672 0,6% 1,5%
3.656 108.035 680.408 7.126.913 0,5% 1,5%
3.410 111.494 717.031 7.511.787 0,5% 1,5%
5.477 110.001 805.563 8.080.434 0,7% 1,4%

Fuente: INE (Varios afios): Estadistica de |as actividades de |1+ D y Contabilidad Regional.
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En el ambito regional, se puede observar en el cuadro 35 que la proporcién del presu-
puesto de las administraciones dedicada a I+D es inferior a la media espafiola.® Aten-
diendo a origen de la financiacion, se puede afirmar que proviene fundamentalmente
de dos Instituciones: por un lado, la Conselleria de Educacién y Cultura, encargada de
la gestion del Plan de la Ciencia con todos los programas en é encuadrados; y, por
otro, el IMPIVA, gestor del Plan Tecnolégico conformado por tres grandes programas
y que constituye la principal actuacion impulsora de proyectos de 1+D para empresas.
En € terreno sectoria hay que destacar como entidad financiera ala Direccion Generd
de Innovacion Agraria y Ganaderia que aporta fondos para desarrollar actividades de
I+D relacionadas con la agricultura.

Las cinco grandes areas que componen el Plan de la Ciencia de la Comunidad Valen-
ciana son:

Equipamiento para Infraestructuras.

Formacién de Personal Investigador y Técnico.
Perfeccionamiento de Investigadores.
Proyectos de |+D.

Programa de Grandes I nfraestructuras.

Este plan ha gecutado en e trienio 1996-1998 mas de 9.350 Mptas. distribuidos en
3.021 Mptas. en 1996, 3.221 en 1997 y 3.137 en 1998. A continuacion se muestra la
evolucion experimentada por el porcentaje de financiacion que recibe cada una de sus
lineas de actuacion.

---------------------

» Dato que puede venir condicionado por el peso de Madrid, comunidad que concentra la mayor parte de
centrosdel CSICy laprécticatotalidad del resto de OPI, sobre € promedio nacional.
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Cuadro 36. Resultados del Plan de la Ciencia (1996-1998)

1996 1997 1998 TOTAL
Fondos g ecutados (Mptas.) 3.021 3.221 3.137 9.350
Distribucion:
Equipamiento de infraestructuras 6,6% 9,7% 11,1% 9,2%
Perfeccionamiento de investigadores 3,5% 3,8% 5,2% 4,2%
Proyectos de [+D 9,7% 11,7% 6,7% 9,4%
Formacion de personal investigador y técnico 19,6% 18,4% 16,8% 18,2%
Programa de grandes infraestructuras 60,6% 56,5% 60,2% 59,1%

Fuente: Direccién General de Estudios Universidades e Investigacion.
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Por 1o que se refiere ala financiacion proporcionada por e IMPIVA através del Plan
Tecnol bgico, éste tiene tres programas principales que lo configuran:

m Programa de Innovacion Tecnoldgica: subvenciona hasta el 50% del coste de pro-
yectos de incorporacion y desarrollo de conocimientos en las empresas.

m Fomento de la Colaboracion entre Centros de Investigacion y empresas. dirigido a
centros de investigacion siempre que €l proyecto sea contratado por una empresa.

m Acciones Complementarias del Plan Tecnolégico encaminadas a promocionar y
proteger latecnologia propia, ayudar en la presentacion de propuestas a programas
europeos o realizacion de auditorias o diagndsticos tecnol 6gicos.

Los resultados mas destacables del Plan Tecnoldgico implementado por € IMPIVA
durante €l periodo 1996-1998 se muestran en €l cuadro siguiente.

Cuadro 37. Resultados de la gjecucion del Plan Tecnol6gico (periodo 1996-1998)

1996 1997 1998 TOTAL
N° de proyectos financiados 307 395 465 1.167
Subvencién IMPIVA (Mptas.) 1511 1.599 1.648 4.758
Inversion inducida (Mptas.) 8.478 9.016 18.664 36.158

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion facilitada por la Secretaria del Alto Consejo Consultivo en Investigacion y Desarrollo de la
Presidencia de la Generalitat Valenciana.
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Por tipo de acciones apoyadas y financiadas los resultados globales de lainversién pro-
porcionada a cada linea de accién asi como la inversiéon inducida a lo largo del mismo
periodo de tiempo se muestran en el siguiente gréfico.



Resultados globales por tipo de proyectos financiados (1996-98)

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Los proyectos del Plan Tecnoldgico representan solo una parte del total de proyectos
del IMPIVA (un 10%, en un afio como 1997) y se insertan, junto con las acciones de
Calidad y Producto Industrial, en la linea estratégica de innovacion. Aparte de ésta, €l
IMPIVA desarrolla otras tres lineas estratégicas:

m Servicios Incluye las acciones de infraestructura tecnoldgica (ayudas a ingtitutos
tecnoldgicos, CEEI, entidades de apoyo a la innovacion...) y las de formacion in-
dustrial (ayudas paralaformaciony € desarrollo empresarial y actividades de for-
macion paralaindustria).

m Desarrollo empresarial: Acciones de desarrollo propiamente dicho (apoyo alacrea-
cion de empresas mediante incentivos, cooperacion transnacional, asistencia a fe-
rias tecnolégicas en el extranjero...) y de financiacion.

m Medio ambiente y energia: Mejora del medio ambiente (adaptacion industrial
medioambiental, desarrollo tecnoldgico medioambiental y promocion industrial
mediocambiental) y diversificacion y ahorro energético (ahorro energético, diver-
sificacion energética, energias renovables, promocion de la eficiencia energética
y programa de ahorro de energia en edificios publicos de la Administracion va-
lenciana).

El desglose de subvencion concedida e inversion inducida se muestra en el cua-
dro 38:
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Cuadro 38. Ayudas |MPIVA 1997, por lineas estratégicas

Inversion inducida Subvencién

(millones de ptas.) (millones de ptas.) NuUmero de proyectos
Servicios 6.130 3.555 765
Desarrollo empresarial 62.221 1.702 1.652
Medio ambiente y energia 20.165 951 436
Innovacion 21.699 2.641 1.139
Total lineas estratégicas 110.215 8.849 3.992

Fuente: Informacion proporcionada por el IMPIVA.
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Dentro de estas lineas estan incluidas las subvenciones provenientes del programa Ini-
ciativa PYME del Ministerio de Industria, cuya gestion en la Comunidad Valenciana
estd encomendada a IMPIVA.

La Direccion General de Innovacion Agrariay Ganaderia presupuestd en los capitulos
IV y VIl en el periodo 1996-1998 los gastos que se indican a continuacion.

Cuadro 39. Recursos financieros de la D.G. de Innovacion Agraria y Ganaderia para el apoyo a actividades de
I+D (miles de pesetas)

CAPITULOS 1996 1997 1998

4. Transferencias corrientes 1.110.493 1.236.393 1.335.802
7. Transferencias de capital 291.107 422.007 411.610
TOTAL 1.401.600 1.658.400 1.747.412

Fuente: Presupuesto de la Generalitat Valenciana, varios afios.

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

En el ambito nacional la financiacion proviene basicamente de dos instrumentos: el
Plan Nacional de I+D, encargado de fomentar, financiar y gestionar todas las ayudas
encaminadas a promover la realizacion de actividades de [+D y, en segundo lugar, €
Ministerio de Industriay Energia que, a través de su instrumento fundamental, laIni -
ciativa ATY CA, promueve y financia actividades de innovacion tecnolégica en las
empresas. Probablemente existan otros fondos publicos para la financiacion de acti-
vidades de I+D en &l marco de la Administracion Autonémica, pero su identificacion
presenta una cierta dificultad. Actualmente, solo estén integradas dentro de la fun-
cion 54 el Servicio de Investigacion de la Direccion General de Universidades e In-
vestigacion y la Direccion General de Innovacion Agrariay Ganaderia. Por lo tanto,
seria recomendable agrupar dentro de la citada funcién 54, los presupuestos de todas
las unidades de la Administracion Autonémica que gestionan fondos destinados a fi-
nanciar actividades de 1+D. De hecho, en la actualidad se esta elaborando una en-
cuesta interna que tiene como objetivo suplir esta deficiencia

Hasta la fecha se han gjecutado tres Planes Nacionales y esta en su fase de inicio €
cuarto. La evaluacion de los fondos captados en el pasado 11 Plan Nacional, que estuvo
en vigor durante el periodo 1992-1995, resulta interesante por la vision que ofrece so-
bre la vinculacién entre actividades cientificas y productivas. La informacion aparece
recogida en el cuadro 40.



Cuadro 40. N° de proyectos e importe de los fondos del Plan Nacional de [+D captados por la Comunidad

Valenciana *

% del % % del %
Ne Total CV Espaiia MPTA Total CV Espafia

Area de calidad de vida
Yy recursos naturales

Area de programas sociocul -
turales, horizontalesy
especiales

Area de tecnologias de la
producciony delas
comunicaciones

Todas las areas

Ciencias agrarias 13 21% 14% 78 13% 12%
Tecnologia de alimentos 9 15% 13% 90 15% 16%
Medio ambiente y recursos naturales 6 10% 5% 88 14% 10%
Biotecnologia 2 4% 3% 13 2% 2%
Salud y farmacia 9 14% 11% 71 12% 10%
Ciencia y tecnologias marinas 1 1% 3% 3 1% 4%
I+D sobre € clima 2 3% 19% 13 2% 23%
TOTAL 42 66% 9% 357 58% 10%
Fisica de altas energias 2 3% 15% 53 9% 23%
Investigacion en la Antartida 0 0% 0% 0 0% 0%
Informacion paralal+D 0 0% 0% 0 0% 0%
Estudios sociales, econémicos
y culturales 3 5% 7% 10 2% 7%
TOTAL 5 8% % 63 10% 12%
Investigacion espacial 1 1% 7% 30 5% 25%
Materiales 6 9% 5% 59 10% 6%
Tecnologias avanzadas de la

produccion 5 8% 10% 49 8% 11%
Tecnologias de la informacion y de

las comunicaciones 6 9% 5% 56 9% 5%
TOTAL 17 26% 6% 194 32% 7%
TOTAL GENERAL 63 100% 8% 615 100% 9%

* NY%importe promedio de proyectos al afio, periodo 1992-1995 (excluyendo Proyectos de Infraestructura y Concertados).
Fuente: CICYT y elaboracion propia.
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Por éreas temaéticas, en la columna de porcentgjes sobre € total de la Comunidad Va

lenciana se puede apreciar cOmo ésta investiga principalmente en Calidad de Vida, y
especialmente en Ciencias Agrarias y Tecnologia de Alimentos, o que da cuenta de la
inerciaen la que se mueven las actividades de 1+D de la Comunidad, ya que el comple-

jo agroaimentario ha ido perdiendo importancia social y, sobre todo, econdémica. El

igualmente elevado porcentaje sobre Espafia recal ca esta observacion. También destaca
Salud y Farmacia, tanto dentro de la Comunidad Valenciana como en Espafia, gracias
alapresencia de un organismo del CSIC (el Instituto de Biomedicing) y otro de la Ge-

neralitat Vaenciana (la Fundacién Valenciana de Estudios Médicos). Medio Ambiente
y Recursos Naturales, relevante dentro de la Comunidad, no lo es tanto en el conjunto
nacional, a pesar del creciente interés que este sector despierta en la sociedad. Lo con-
trario ocurre con lal+D sobre € clima, que no ocupa un volumen destacable dentro de
la Comunidad pero si respecto a Esparia, debido ala actuacién de un instituto del CSIC
(el Centro de Desertificacion). Por otro lado, es de destacar la poca importancia del

area de Biotecnologia.

El &rea de Tecnologias de la Produccién y de las Comunicaciones, que atafie a |l os sec-
tores econémicos punteros, concentra una tercera parte de los fondos nacional es capta-
dos por la Comunidad, pero esta por debajo de la media del total espafiol. Si bien es
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aceptable €l nivel de la I+D en Tecnologias Avanzadas de la Produccién, es sorpren-
dentemente baja la llevada a cabo en Tecnologias de la Informacién y de las Comuni -
cacionesy en Materiales.

Por @ contrario, dentro del Area de Programas Socioculturales, Horizontalesy Especia-
les, de una envergadura menor, laimportancia de Fisica de Altas Energias se debe auna
concentracion en la Comunidad de investigadores de alto nivel (de nuevo por la presen-
ciade un ingtituto del CSIC). También llama la atencion la falta de proyectos de Infor-
macion paralal+D, que quizds merezca mas atencidn por parte de los investigadores.

El siguiente cuadro muestra la participacion de la CV en los proyectos y acciones fo-
mentados desde €l |11 Plan Nacional de 1+D en €l afio 1996.

Cuadro 41. Financiacion y n° de acciones emprendidas por la CV en el marco del Plan Nacional de | +D, en 1996

Comunidad
Valenciana

% sobre total
nacional

Proyectos Infraes- Proyectos Concertados Acciones
del+D tructura y Cooperativos PETRI Total

N.© Mptas. N.© Mptas. N.© Mptas. N.° Mptas. N.° Mptas.

112 979 13 217 7 436 15 107 147 1739

10,0% 8,2% 1,3% 1,2% 8,9% 11,1% 200% 21,4%  10,3% 9,3%

Fuente: Memoria de Actividades del Plan Nacional de I+D, 1996.

--------------------

-----------------------------------------------------------------------------------------------------

Como puede observarse, tanto en €l nimero de proyectos como en su montante econo-
mico, la participacion de la CV con respecto a total nacional se aproxima mucho al
peso socioeconodmico de esta Comunidad en el conjunto de Espafia.

Cuadro 42. Proyectos ATYCA 1997-99

Proyectos presentados (1)
Proyectos aprobados (2)

/)

Proyectos subvencionados
(millones ptas)) (3)
Subvencion (millones ptas.)
4

@e

Presupuesto medio de
proyecto (3)/(2)

Fuente: MINER.

--------------------

Comunidad Valenciana (A) Espana (B) (A)(B)
1997 1998 1999 1997 1998 1999 1997 1998 1999
284 378 644 2.568 3233 4622 11% 12% 14%
135 146 235 1416 1.445 2279  10% 10% 10%
48% 3% 36% 55% 45% 49%
5910100 3.309.300 5.363.600 68.059.170 64.531.300 91.397.100 9% 5% 6%
1506230  898.700 1.399.700 15.762.890 15014500 22.182900  10% 6% 6%
25% 21% 26% 23% 23% 24%

20810211 8.754.762 8328571 26.502.792 19.960.192 19.774.362

-----------------------------------------------------------------------------------------------------

En cuanto a los proyectos de la Comunidad Vaenciana aprobados en € marco de la Ini-
ciativa ATYCA, d cuadro 42 muestra que representan € 10% del total de proyectos
aprobados, o que parece aceptable. Llamala aencion, sin embargo, que € porcentaje de
proyectos presentados esta por encimadel 10% y que crece notoriamente de afio en afio.



Asi, el porcentg e de proyectos aprobados respecto alos presentados es menor y cae mas
deprisa en la Comunidad Valenciana que en Egpafia, 1o que puede indicar una caidad
menor de los proyectos innovadores de |os empresari os va encianos. La subvencién obte-
nida en los proyectos gprobados, no obstante, es ago superior d 25% y queda por enci-
ma de la media naciona. Por otra parte, cabe sefidar que los proyectos que se presentan
desde la Comunidad Valencianatienen un presupuesto medio inferior al nacional.

Por ultimo, dentro del tema de las fuentes de financiacion pablicas hay que mencionar
los fondos provenientes de la Unidn Europes, entre los que hay que distinguir los pro-
cedentes de programas oper ativos, que tienen caracter mixto, y los originarios del IV
Programa Marco, exclusivamente de la UE.

En 1994, la Comision de la Unién Europea adopté e Marco Comunitario de Apoyo
paralasintervenciones estructurales en las regiones espariolas de objetivo 1 durante el
periodo 1994-1999. La inversion aprobaday ejecutada parala Comunidad Vaenciana
con sus correspondientes tasas de cofinanciacion aparece en €l cuadro 43.

Cuadro 43. 11 Programa Operativo de | nfraestructura Cientifica. Zonas Objetivo 1 (1994-1999). Inversion
prevista y gjecutada (millones de pesetas)

Inversion Ayuda % Previson % Total % Justificado
prevista total FEDER Ayuda 1994-1996 Previsto justificado  / Anualidad
Comunidad
Valenciana 9.421,3 6.594,9 70,0% 5.996,0 90,9% 3.616,2 60,3%
Total Espafia 74.309,3 53.036,3 71,4% 42.862,7 80,8% 21.929,0 51,2%

Fuente: CICYT (1998): Memoria de Actividades del Plan Nacional de 1+D, 1996.

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Se puede apreciar que las ayudas recibidas suponen un volumen importante del total
(un 70%), aunque algo inferior que la media espariola. Hasta 1996 estaba previsto gje-
cutar € grueso de lasubvencién (91%), y de hecho se ha justificado un 60% de lo pre-
visto, mas que en el caso espafiol.

Por otro lado, en 1996, la CICY T elabord por vez primera un Programa Operativo des-
tinado afinanciar Proyectos de investigacion, desarrollo tecnol 6gico e innovacién. Una
parte de la inversion se financia con cargo a los fondos FEDER v €l resto al Plan Na-
cional del+D. El programa se coordina con las Comunidades Auténomas con €l fin de
definir las areas prioritarias dentro de |las que se integraran |los proyectos. Las convoca
torias tienen carécter competitivo. En el cuadro 44 se reflgja la inversion propuesta en
1996 para ese nuevo Programa Operativo.

Cuadro 44. Programa Operativo de Fomento de la | nvestigacion, Desarrollo Tecnoldgico e Innovacion. Zonas
Objetivo 1 (1997-1999). I nversion prevista (millones de pesetas)

Inversion total Ayuda FEDER % Ayuda
Comunidad Valenciana 3.501,4 2.451,0 70,0%
Total Espana 24.885,7 17.760,0 71,4%

Fuente: CICYT (1998): Memoria del Plan Nacional de Actividades en 1996.

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
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Finalmente, € IV ProgramaMarco de la Unién Europea (1994-1998) disponia subven-
ciones para proyectos conjuntos de investigacion y otras actividades de |+D, hasta un
maximo del 50% de los costes totales de los proyectos. Hasta 1998, la Comunidad Va-
lenciana habia absorbido un 6,6% de la financiacion total obtenida en Espafia, por de-
trés de Madrid y Catalufia (regiones que concentran € casi un 65% del total), el Pais
Vasco y Andalucia. A continuacién se muestra el porcentaje de participacion de la CV
con respecto a total nacional en cada programa especifico.

Cuadro 45. Porcentaje de Participacion de la CV en los programas especificos del |V Programa Marco de la UE
(1994-1998). Cifras en miles de ecus

Financiacion % de participacion N° de pro- % sobre el
obtenida sobre el total nacional yectos aprobados total nacional
Aplicaciones Teleméticas 3.089 5,6% 12 5,5%
Tecnologias de Comunicacion 37 0,1% 1 0,8%
Tecnologias de la Informacion 7.687 6,4% 31 6,5%
Tecnologias Industriales y de los Materiales 6.527 7,1% 13 4,3%
Normas, Medidas y Ensayos 823 11,0% 15 13,2%
Medio Ambiente y Clima 2.769 8,8% 31 11,7%
Cienciasy Tecnologias Marinas 570 3,6% 5 7,9%
Biotecnologia 2.345 7,4% 15 8,3%
Biomedicina 'y Salud 583 5,3% 6 5,9%
Agriculturay Pesca 5.160 11,2% 28 11,3%
Energia no Nuclear 2.002 2,9% 19 4,2%
Seguridad en la Fusion Nuclear 211 2,3% 1 1,9%
Investigacién Socioeconémica 782 6,4% 4 4,5%
Transporte 383 7,2% 10 7,2%
Cooperacion Internacional 1.075 9,5% 15 8,8%
Difusion y Explotacion de Resultados 3.424 19,0% 14 12,2%
Formacion y Movilidad de Investigadores 3.872 9,5% 76 11,2%
TOTAL 41.339 6,6 296 7,8%

Fuente: OCYT, 1999.

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Por sectores de gjecucion, en el siguiente gréfico se puede apreciar como e 30% de es-
tas ayudas va a parar aempresasy € 37% a universidades.

Financiacion del |V Programa Marco de la Unién Europea en la Comunidad Valenciana, por sectores
de gjecucion, 1994-98
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6.1 Sistema educativo

La Comunidad Vaenciana cuenta con un al umnado en ensefianzas no universitarias igual
al peso demogréfico de la poblacion del grupo de edad tedrica sobre el total nacional, es
decir, €l 10%. L atasa de escolaridad se ha mantenido ligeramente por debgjo de lanacio-
nal y también ha crecido a un ritmo ago mas lento durante los Ultimos diez afios.

Cuadro 46. | ndicadores educativos de la Comunidad Valenciana

Total* Formacion Profesional
Tasade Tasa de
1989-90 1998-99 crecimiento 1989-90 1998-99 crecimiento

Contribucién de la Comunidad
Valenciana al total nacional

Alumnos matriculados (1) 10% 10% 0% 9% 14% 56%

Pablacion (2) ** 10% 10% 2% 10% 10% 4%
Tasa de escolaridad (1/2)

Comunidad Valenciana 88% 97% 10% 23% 15% —33%

Esparia 90% 100% 11% 25% 11% —56%

* Incluye el alumnado matriculado en Ensefianza Infantil/Preescolar, Ensefianza Primarial EGB, Ensefianza Secundaria Obligatoria, BUP y COU,
Bachillerato LOGSE, Bachillerato Experimental, FP, Programas de Garantia Social, Ciclos Formativos/M ddulos Profesionales y Ensefianza Espe-
cia. No seincluye el alumnado de la modalidad de Educacién a Distancia.

** Grupos de edad tedrica correspondientes al tipo de ensefianza: Entre 3 y 18 afios para el total de aumnos matriculados; entre 14 y 18 afios, para
los alumnos de Formacion Profesional.

Fuente: INE (2000) y MEC (2000).
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Las cifras muestran el claro descenso de la tasa de escolaridad en Formacién Profesio-
nal. No obstante, en la CV ha descendido menos que en el conjunto de la nacién, pa
sando a ser superior en cuatro puntos porcentuales a la media nacional, de un 9% del
total en 1990 a 14% en 1999.

El IVIE (1999) detecta que «&l empresariado esta esperando iniciativas correctoras»
sobre la of erta de titulaciones de formacion profesional, puesto que una encuesta reali-
zadarevelaque el grado de satisfaccion de las empresas con laformacion actual de los
trabajadores no alcanza €l aprobado. Asi, recomienda centrarse en aquellas titulaciones
adecuadas a la especializacion productiva de cada comarca, en particular, en los secto-
res del metal, madera, textil, quimico y alimentario. En los dos primeros sectores, en
torno a la mitad de las ocupaciones requeririan formacion profesional de grado supe-
rior, mientras que en los sectores textil, quimico y de alimentacion bastaria con propor-
cionar titulaciones de grado medio.



Por lo que <e refiere a la Ensefianza Universitaria, la Comunidad Valenciana cuenta
con cinco universidades publicas. Universidad de Alicante, Universidad Jaume | (Cas-
tellon), Universidad Miguel Herndndez (Elche), Universidad Politécnicade Vaenciay
Universidad de Valencia. De dlas, una tiene una marcada orientacion tecnolégica y
dos son de muy reciente creacion, pero, en su conjunto, el perfil de las disciplinas que
se cursan es similar a espafiol. Por otro lado, existen también estudios universitarios
de carécter privado, aunque escasos y casi todos referidos a disciplinas humanisticas y
sociales.

El nimero total de estudiantes de las universidades valencianas casi se ha duplicado
entre 1985 y 1998. Aunque €l crecimiento ha sido dispar entre las diversas ramas de
ensefianza, la distribucion de los alumnos no ha variado sustancialmente: En primer lu-
gar, en torno a 50% cursan estudios de Ciencias Juridicas y Sociales, aunque desde
1995 la participacion esta cayendo; las carreras Técnicas han pasado a representar del
16% a 29% dédl total, siendo las que han experimentado el mayor crecimiento; Huma-
nidadesy Ciencias de la Salud han ido perdiendo peso hasta quedar en el 12%y el 8%,
respectivamente; y 1o ha ganado Ciencias Experimentales, aunque sigue siendo el area
con menor nimero de alumnos (alrededor del 7%).

La Comunidad Valenciana no presenta en este aspecto diferencias estructurales noto-
rias respecto a Espaiia, si bien existen algunos aspectos particulares en lo que se refiere
alas tendencias: en € ambito nacional las Ciencias Juridicas y Sociales no experimen-
tan lamisma caida final, y el crecimiento de las carreras Técnicas no es tan acelerado,
lo que induce a pensar que la Comunidad Valenciana se adapta mas rapidamente a lo
gue es una tendencia internacional. Como rasgo negativo, hay que apuntar que e peso
de los universitarios valencianos sobre €l total es del 8,8%, algo menor que su impor-
tancia demogréfica (del 10%). Asi, para acanzar las tasas medias de escolarizacion
universitaria de Espafia, el sistema universitario valenciano deberia aumentar en
15.000 estudiantes, algo mas del 10% de la cifra actual (Conselleria de Cultura, Educa-
cidoy Ciencia, 1999).

En cuanto a nimero de profesores, éste se ha multiplicado por més de dos en el perio-
do considerado, por lo que €l nimero de alumnos por profesor ha disminuido. Por ra
mas, ha sido asi, sobre todo, en Humanidades, Ciencias Experimentales y Ciencias de
la Salud; por € contrario, la relacion ha crecido en Ciencias Juridicas y Sociaesy en
las carreras Técnicas. La situacion es similar ala del promedio nacional e incluso por
ramas, la relacion alumnos/profesor de la Comunidad Valenciana no muestra diferen-
cias significativas respecto ala del resto de Espaia.®

Si se compara la proporcién de estudiantes universitarios con la tasa de paro por disci-
plina, se observa que las de Técnicas y Ciencias de la Salud siguen representando me-
nos de la mitad del total a pesar de registrar menores tasas de paro que en las discipli-
nas de Humanidadesy Ciencias Juridicasy Sociales.

ccccccccccccccccccc

® No obstante, los datos sobre Espafia estan mas retrasados, por 1o que la comparacién es limitada.
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Cuadro 47. Indicadores del Sistema Universitario Valenciano

CienciasJuridi- Ciencias Ciencias Carreras Todas las
Humanidades casy Sociales Experimentales dela Salud Técnicas ensefianzas
Alumnos 1997/98
Comunidad Valenciana 16.414 60.003 10.415 10.512 39.350 136.694
% sobre total CV 12% 44% 8% 8% 29% 100%
Tasa de crecimiento
desde 1985/86 28% 7% 107% 15% 252% 90%
Esparia 163.964 785.839 131.565 112.908 358.096 1.552.372
% sobre total Espafia 11% 51% 8% 7% 23% 100%
Tasa de crecimiento
desde 1985/86 6% 101% 96% 9% 162% 82%
% CV sobre total Esparia 10,0% 7,6% 7,9% 9,3% 11,0% 8,8%
Ratio alumnos/profesor
Comunidad Valenciana 1997/98 18,0 28,4 9,8 10,5 20,0 194
Tasa de crecimiento
desde 1985/86 —52% —22% —24% —-5% 59% —9%
Espafia 1993/94 14,7 30,5 12,5 7,0 17,0 18,3
Tasa de crecimiento
desde 1985/86 —-39% —6% 14% —28% 24% —3%
Ratio CV sobre
ratio Espana 1993/94 1,0 11 0,8 1,3 11 11
Tasa de paro nacional 1997* 21,79 15,15 13,40 16,46 7,18

* Poblacién con estudios universitarios entre 25 y 34 afios (solo carreras de ciclo largo).
Fuente: Conselleria de Cultura, Educacion y Ciencia (1999).
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6.2. Sistema financiero

La contribucion del sector financiero privado (bancos y cajas de ahorro) alas activida-
des de innovacion tecnol égica es realmente escasa, tanto por los fondos que compro-
mete como por la actividad que desarrolla. El Unico fondo de capital semilla-riesgo en
gjecucion es INVERCOVA, creado en 1994 con una participacion de dos tercios de la
Generalitat Vaenciana, através del Instituto Vaenciano de Finanzas. El tercio restante
esprivado y proviene de Bancagja, CAM, Banco de Vaencia, Seguros Vitaicios, Iber-
drola y la Corporacién de Alimentacion y Bebidas. Las funciones que desempefia se
centran en la busqueda de oportunidades de inversion.

La Unica empresa de capital riesgo con sede en Valencia es Natwest Venturers S A, tra-
dicionalmente la tnica fuente de financiacion privada autdctona y hoy en fase de liqui-
dacion. Por otro lado, el Area de Innovacion del IMPIVA también gerce funciones de
conexion entre el sistemafinanciero y con otras instituciones.



Diagnosticos y recomendaciones
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A continuacién se enumerara una serie de diagndsticos que se desprenden del andli-
sis efectuado en los apartados anteriores, reforzando la informacién ali contenida
con la procedente de la encuesta efectuada para el «Informe Anual sobre el Estado de
la Investigacion, €l Desarrollo y la Tecnologia en la Comunidad Vaenciana»,® que
presenta la percepcidn que una muestra representativa de los distintos elementos del
SVI tiene del mismo. Los diagnésticos irdn seguidos, para el caso de cada uno de los
agentes socioecondémicos contemplados, de su correspondiente serie de recomenda-
ciones.

7.1. EIl Sistema Valenciano de Innovacion en su conjunto

7.1.1. Diagnosticos

Losrecursos del SVI son escasos. El SVI esta poco articulado, débilmente vincu -
lado con los sectores socioecondémicos de la region y cuenta con una escasa par -
ticipacion empresarial. Ademas, ninguno de sus elementos ha asumido un lide -
razgo efectivo.

m L Osrecursos son escasos: |os esfuerzos econémicosy humanos dedicados a |+D+l
son bajos. Si se observan las cifras de los cuadros 2 y 10, se puede comprobar
como las variablesrelativas al gasto (total respecto a Espafia o como porcentaje del
VAB-), presentan valores por debajo de la media nacional. Lo mismo puede decirse
respecto al personal dedicado al+D.

m El sistema esta poco articulado: aunque € SVI se sitlla ventajosamente en este
aspecto frente a la media nacional, las empresas o cualquier otro de sus elementos
todavia se relacionan poco entre si 'y con los otros elementos del sistema.

m La vinculacién con los sectores econdmicos regionales es escasa: las areas de
I+D con mayor actividad del sistema publico no se corresponden con la importan-
cia de los sectores econdmicos més cercanos. La informacion recogida en los cua
dros 6, 7y 8 nos da unaideadd tipo de sectores econémicos en los que se centrala
actividad de la CV. Por otro lado, € cuadro 40 nos informa sobre las éreas de |+D
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3 Dée Alto Consgjo Consultivo en Investigacion y Desarrollo de la Presidencia de la Generalitat Valencia-
na (1999). En notas sucesivas, citado como «Informe 1+D CV».



gue cuentan con mayores dotaciones econémicas por parte del Plan Naciona de
I+D. Se puede comprobar que existe una clara desvinculacion entre dichas areas 'y
los sectores econdmicos de esta region.

m Lasempresas apenas realizan actividades de |+D y de innovacién tecnoldgica.
De acuerdo con las cifras que aparecen en los cuadros 10, 12 y 14, se puede com-
probar que los esfuerzos del sector empresarial en actividades de innovacion e [+D
son escasos, |0 que redunda en una estructura del gasto en |+D demasiado centrada
en € sistema publico.

m Ausenciade un lider: ni las empresas ni la administracién han sido capaces de
gjercer este papel. Como pone de manifiesto la OCDE (1992, p. 115), «si las
empresas gastan en I+ D menos del 1% del PIB nos encontramos ante una eco -
nomia fragil. Por debajo de unos gastos del 0,2% del PIB —caso de la Comuni -
dad Valenciana— un esfuerzo excepcional y concertado deberia ser hecho por
parte del gobierno y de las empresas». Esfuerzo no solamente econdmico, sino
también en e desarrollo de nuevas férmulas y procedimientos adecuados a la
realidad actual.

7.1.2. Recomendaciones

Se debe fomentar, mediante acciones informativas adecuadas, que la sociedad
entienda €l valor de la tecnologia para el desarrollo socioeconémico de la region
Yy, en consecuencia, perciba y valore la importancia de la dimension tecnoldgica
delas politicas publicas.

m Lacomprensién de los efectos positivos de la tecnologia sobre el bienestar ayudara
a que los ciudadanos estén mas dispuestos a aceptar e incluso exigir que se dedi-
guen mas recursos al fomento de lainnovacién tecnol dgica.

m Laactitud innovadora que claramente se percibe en la sociedad valenciana deberia
incorporar un mayor componente tecnoldgico, para lo cual deberia promoverse la
cultura cientificay tecnol6gica.

Deben hacerse todos los esfuerzos posibles para aumentar los recursos del SVI.
Este incremento deberia realizarse de forma arménica, y afectando a todos los
elementos del Sistema.

m  Un primer objetivo deberia ser alcanzar un nivel de gasto en relacion con el PIB si-
milar alamedia nacional.

m Deberia aplicarse mayor esfuerzo en aguellos elementos del sistema que muestren,
en proporcién con los demas, un grado de desarrollo menor, y siempre con € crite-
rio de mejorar la eficacia global.
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7.2. Empresas

7.2.1. Diagnosticos

Las empresas valencianas no emplean suficientes recursos humanos ni financie -
rosen el proceso deinnovacién tecnoldgica.

m De acuerdo con las cifras mostradas en €l cuadro 10, los gastos en innovacion efec-
tuados por las empresas de la CV son reducidos si |os comparamos con el promedio
nacional. Ademés, encuentran dificultades para conseguir recursos en el mercado
financiero. Segun la encuesta,* tan sdlo e 11% de las empresas encuestadas consi-
dera que el mercado valenciano posee instrumentos para la financiacion de lainno-
vacion y de nuevos proyectos empresariales. De hecho, la Comunidad Valenciana
tan s6lo cuenta con una entidad de capital riesgo.

m El personal de |+D, en términos relativos, es sensiblemente inferior en la CV
gue en Espafia, como ponen de manifiesto las cifras del cuadro 10, 1o que se corres-
ponde con la baja tasa de empleo de persona universitario en las empresas (cua-
dro 5).

Las empresas valencianas que innovan, cooperan en innovacion en menor medi -
da que las empresas del conjunto de Espafia.

®  Aungue el nimero de empresas innovadoras es mas elevado en la CV que la media
nacional, muestran bajos indices a la hora de colaborar en materia de innovacion,
tanto en términos absolutos como cuando se las compara con las del promedio es-
pafiol. Asi, del cuadro 11 se desprende que el nimero de empresas innovadoras que
cooperan en 1+D sobre el total de empresas innovadoras es inferior en laCV queen
Espafia (7,7% por un 9,2%). Asi 1o pone también de manifiesto la encuesta,® en la
gue el 93% de las empresas encuestadas opinan que la colaboracion indicada es
baja 0 muy baja. Ta afirmacion no impide que, sin embargo, existan amplias rela
ciones de cooperacion articuladas especialmente con proveedores, si bien no llegan
a materializarse normalmente en acuerdos de cooperacién formal para €l desarrollo
de proyectos de 1+D+l.

m Como se pone de manifiesto en el apartado 4.2, € escaso niUmero de accionesde in
teraccion de las empresas con el Sistema Publico de I+D e infraestructuras de apo-
yo alainnovacion, refuerzala anterior afirmacion.

m De acuerdo con € apartado 4.2.3 se concluye la escasa actividad de las estructuras
de interaccion ligadas a entidades empresariales en la ayuda a empresas para poner -
se en relacion entre si y con los demas elementos del SVI. No ocurre o mismo con
otras infraestructuras de soporte alainnovacion.

---------------------

® |nforme 1+D CV, pag. 123.
= Informel+D CV, pég. 114.



La particular estructura del tejido empresarial valenciano no propicia la genera -
cion, absorcion y difusion de conocimientos tecnol 6gicos.

La especializacién productiva en sectores y actividades industriales de bajo compo-
nente tecnol6gico no favorece la demanda de tecnologia y conocimiento, aunque
precisamente su bajo contenido tecnol dgico podria darle un alto potencia de asimi-
|acién de tecnologia.

Existen pocas empresas en |os subsectores de tecnologia media-alta, farmacia, qui-
mica, tecnologias de la informacion y el comercio, biotecnologia, etc. De acuerdo
con laimportancia de los distintos sectores industriales de la CV que se muestra en
e cuadro 7, se desprende que las anteriores actividades tienen una presencia mini-
ma en €l tgjido productivo dela CV.

El nimero de empresas de bienes de equipo, servicios técnicos y consultorias es
muy reducido. De acuerdo con las cifras del cuadro 12, el porcentaje de estos tipos
de empresas sobre €l total nacional es muy escaso.

El gasto en |+D gecutado por empresas grandes (de més de 500 empleados) es
cada vez mas reducido, tanto si se compara con €l de las empresas de menos de 500
trabajadores dentro de la CV como con a sus equivalentes a escala nacional, como
puede verse en € cuadro 15.

Las empresas de la Comunidad Valenciana tienen una clara propension exporta -
dora, pero en € Ultimo decenio se aprecia un crecimiento menor que en €l resto
de Espana de |as partidas de alta intensidad tecnol 6gica.

En 1998 las exportaciones de la CV supusieron el 28,2 % de su PIB (frente a 21%
de la media naciona), aungue su peso en € total naciona ha descendido desde el
18,9% que representaba en 1986 hasta el 13,1% en 1998.

De acuerdo con la informacion suministrada por €l Consgjo Superior de Camaras
de Comercio de Espafia (apdo. 2.1.4), la intensidad tecnoldgica de los productos
exportados es mayoritariamente media-bgja. Ello se corresponde con la clara espe-
cializacion productiva en sectores gque, en conjunto, se consideran de bajo compo-
nente tecnol 6gico existentes en la CV. Los sectores de ata intensidad tecnolégica
han experimentado un descenso del 3% entre 1986y 1998.

7.2.2. Recomendaciones

” Las empresas deberian incrementar la incorporacion de jévenes titulados.

m El aumento del nivel técnico de la empresa, y en consecuencia, su capacidad de in-
terlocucion facilitaria € trénsito hacia una gestion empresarial que incorpore la in-
novaci 6n tecnol 6gica como factor clave de su competitividad.



Diagnosticos y recomendaciones

Las empresas deberian proveerse de los mecanismos necesarios para detectar los
resultados de la actividad de | +D+| valenciana susceptibles de explotacién indus -
trial y, en su caso, participar en la creacion y desarrollo de los spin-off de centros
deinvestigacion.

m Lamadurez del sistema publico de investigacién y sobre todo de los Centros Tec-
nol 6gicos asegura la existencia de resultados tecnol gicos prometedores, pero sélo
lainiciativa de las empresas podra llevarlos a mercado.

m Latradiciona capacidad de la sociedad valenciana para la formacion de empresas,
unido alacada vez mayor disponibilidad de personal técnicamente cualificado, jus-
tifica esta recomendacion.

Las empresas deberian adquirir € habito de la cooperacién con otras empresas y
con los demas elementos del SVI, asi como tener mas confianza en la contrata -
cion del+D vy utilizar los recursos disponibles en su entorno.

m Laestructuradel tejido empresarial no favorece una actividad investigadora interna,
pero hoy en dia se puede afirmar que también la investigacion puede ser objeto de
outsourcing.

m Un medio innovador se caracteriza por su capacidad de aprendizaje y de interac-
cion. El capital relacional deberia ser considerado como un activo importante de la
empresa

El tejido empresarial valenciano deberia contar con mas empresas de sectores de
alto contenido tecnol égico.

m Enlaparticipacién de los distintos sectores en la economia regional (cuadros 7'y 8)
se hace patente la debilidad de equipos y servicios de telecomunicacién, maquina
riay material eléctricoy material electronico.

7.3. Sistema Publico de 1+D

7.3.1. Diagnosticos

El crecimiento en los tltimos afios de la [ +D publica en el sistema de innovacion
valenciano es notorio, y centrado fundamentalmente en el sector de ensefianza
superior.

m  Se observa un crecimiento del nimero de investigadores dentro de la comunidad
docente que se debe, en gran medida, a proceso de dinamizacion que se esta reali-
zando entre el personal de las universidades, como se muestraen el cuadro 19.

m Se constata una importante mejora en la dotacion de infraestructuras dentro de las
universidades, entre las que cabe citar la creacion de ingtitutos de 1+D. Dichas in-



fraestructuras han sido financiadas a través de las aportaciones de los fondos
FEDER (cuadro 20).

m En tercer lugar, se aprecia que € crecimiento del gasto por investigador (aparta-
do 3) es superior en laCV gue en Esparia. Dicho crecimiento se debe principa men-
te a experimentado por el gasto en |+D del sector de ensefianza superior, uno de
los més notorios entre | as regiones espariol as.

m Cabe destacar la mayor implantacion del CSIC en la CV durante los Ultimos afios,
sobre todo mediante la creacion de institutos mixtos con las uni versidades valencia-
nas (cuadro 22).

El Sistema Publico de |+D ha mejorado significativamente su eficiencia en la
produccién cientifica. Sin embargo, su grado de adecuacion a la demanda em -
presarial esbajo.

m Laproduccion cientifica valenciana, medida en términos de articulos recogidos en
el Science Citation Index, ha aumentado considerablemente como proporcién del
total espariol (cuadro 18).

m Lacaptacion de recursos por investigador del sistema publico ha crecido mas que en
€l resto de sectores y que en lamayor parte delas regiones espafiolas (apartado 3.1).

m Pero se constata una clara falta de adecuacion entre las areas de investigacion que
mas fondos reciben del Plan Nacional de I+D (cuadro 40) y los sectores econdmi-
cos en los que se centra la actividad productiva de la CV (cuadro 8). Hecho que ge-
nera desvinculacion entre los agentes del SVI.

m Laapreciacion de los encuestados sobre el nivel de adecuacion de las actividades
de 1+D desarrolladas en las uni versidades y organismos publicos de investigacién a
las necesidades socioeconémicas de la CV es, mayoritariamente, negativa.* Solo €
18% considera que si existe adecuacion.

El Sistema Publico de |+D valenciano tiene, no obstante, grupos de investigacion
conectados con € sistema productivo y capaces de atender sus necesidades de | +D.

m Enla CV existen buenos gemplos de interaccion entre grupos de investigacion y
empresas. Se atribuye la vitalidad de algunos sectores productivos de la CV a esta
capacidad de colaboracion.

m El importe total de los contratos gestionados por las OTRI de |as universidades va-
lencianas entre 1996 y 1998 es el 16% del total nacional (apartado 4.2.1).

m Laevolucion de la contratacion del entorno productivo con el Sistema Publico de
[+D es positiva, segin se reflgja en e aumento del nimero de contratos mostrado
en el cuadro 16.

2eevceesene e

* |nforme1+D CV, pag. 65.
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El Sistema Publico de |+D esta empezando a recurrir a la creacion de empresas
spin-off para explotar y difundir los resultados de su investigacion.

m Lasuniversidades valencianas disponen de mecanismos para canadizar las iniciati-
vas de carécter empresarial nacidas de investigadores y alumnos. En este sentido,
cabe destacar el programa IDEAS de la Universidad Politécnica de Vaencia, que
ha sido pionero en Espafia y, actualmente, cuenta con el mayor nimero de empre-
sas creadas del pais. Esta accion contribuird al aumento del nimero de empresas de
mayor contenido tecnol dgico.

7.3.2. Recomendaciones

El Sistema Publico de |+D deberia tener mas en cuenta las demandas del entor -
no socioeconémico. Para ello es necesario propiciar la formacién de grupos mul -
tidisciplinaresy de estructuras orientadas a la resolucién de problemasy aumen -
tar su grado de colaboracion con los Centros Tecnol 6gicos.

m Laexperienciaactua demuestra que es posible establecer relaciones fructiferas con
el tgjido empresarial valenciano. Es obligado un esfuerzo para intentar descubrir
nuevas oportunidades de col aboracion.

m El nimero de grupos activos que colaboran con las empresas deberia aumentar sig-
nificativamente, paralo cual se deberian imitar los gemplos de éxito que ya existen.

El Sistema Puablico deberia disefiar e implantar estrategias que propicien una
cultura favorable a la colaboracién con los agentes socioeconomicos.

m Lasociedad exige cada vez mas € compromiso del Sistema Publico de I+D en la
resolucion de sus problemas.

m Paradllo esnecesario que se genere una cultura favorable ala colaboracion, que éstano
encuentre dificultades adminigtrativasy que se reconozca el papel de los investigadores.

El Sistema Puablico de 1+D deberia establecer mecanismos permanentes de difu -
sién de sus capacidades cientificas y tecnol dgicas entre |os empresarios.

m En el mercado de latecnologia, mas que en muchos otros, € coste de blsgueda es
decisivo, es decir, para la mayoria de las empresas resulta muy dificil determinar
las tecnologias mas adecuadas a sus necesidades y donde las pueden encontrar. La
oferta deberia absorber parte importante de estos costes.

m Dado que lo que actualmente puede ofrecer € Sistema Publico de I+D son més ca
pacidades que resultados, se hace alin més necesario explicar las posibilidades de
aplicacion del conocimiento alas necesidades empresariales.



El Sistema Publico de I+D deberia potenciar ain mas la creacién de empresas
spin-off, como una de las formas de transferencia de sus conocimientos y de in -
corporacion de sus egresados en €l sistema productivo.

m Uno de los indicadores de éxito de las instituciones de investigacion es la induc-
cion de la creacion de empresas nacidas de su actividad investigadora, que crean
riqueza en su entorno, constituyen una fuente de autofinanciacion adiciond y
ofrecen una posibilidad de nuevos caminos profesionales a sus egresados e inves-
tigadores.

7.4. Infraestructuras de soporte a la innovacion

7.4.1. Diagndsticos

Si bien e peso de los Centros Tecnoldgicos y su interaccion con las PYMES y
Centros Publicos de | +D de la CV esta por encima de la media nacional, esta Ul -
tima se considera todavia insuficiente.

m El nimero de institutos tecnol 6gicos implantados en la CV es muy superior a de la
media nacional (cuadro 26).

m  Se percibe que la colaboracion de las empresas con CTS es mayor que la que efec-
tlan con el resto de agentes del sistema.®

m Losindicadores de actividad de los institutos muestran una evolucién positiva, es-
pecialmente en cuanto al aumento de asesoramientos tecnol 6gicos, asistentes a cur-
sos de formacion y proyectos de 1+D (cuadro 27).

m Sin embargo, la mayoria de empresas valencianas aprecia que la colaboracion entre
CTS, universidades y OPI es insuficiente para favorecer la difusién de tecnologia;
gue faltan estructuras especializadas que relacionen a las empresas con todos esos
agentes y con el sistema financiero.®* Un 39% de las empresas encuestadas conside-
ra que su oferta de servicios y productos no se gjusta ala demanda empresarial.

* Una posible explicacion de este hecho se puede buscar en que las infraestructuras
de soporte a la innovacion tienen mayoritariamente su origen en la Administra-
cion (apartado 4). Su efectividad se incrementa solo cuando las asimilan las insti-
tuciones a las que apoyan principalmente, lo cual también requiere cierto tiempo
que, en €l caso de los CT, no hatranscurrido todavia.

» Las empresas de la CV son, esencid mente, PY MES poco organizadas (aparta-
do 2.1.2), con personal poco cudlificado (apartado 2.1.3) y, consecuentemente,
sus demandas resultan poco definidas y sin estructurar.
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* Informel+D CV, pag. 114.
% |nforme|+D CV, pag. 123.
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No se ha consolidado una politica de parques tecnolégicos y cientificos en la Co -
munidad Valenciana.

m Contrariamente a otras comunidades, el parque tecnoldgico de Vaencia no ha cum-
plido las expectativas iniciaes de convertirse en un nodo de tecnologia punta y de di-
versificacion industria hacia empresas de tecnologia media-atay, consecuentemente,
su actividad se hareducido ala de otros poligonos industria es (apartado 4.1.2).

m El proyecto del MEDPARK de la Universidad de Alicante esta todavia en fase de
lanzamiento y las otras universidades han optado por versiones virtuales del con-
cepto de parque cientifico.

Las OTRI dela CV muestran una eficacia superior a la media nacional, pero sus
I eCur sos son escasos.

m La participacion en proyectos precompetitivos del Plan Tecnolégico Valenciano y
la captacion de fondos del Plan Nacional en proyectos de 1+D cooperativos es supe-
rior alamedia espariola (apartado 4.3).

m Losdatos de contratacion de [+D por parte de la empresa que realizan las universi-
dades y Centros Publicos de Investigacion también apuntan en esa direccion (apar-
tados 3y 4).

m El personal técnico con que cuentan las OTRI dela CV, igual que ocurre en €l resto
de Espafia, parece todavia insuficiente (cuadro 31).

m L as empresas ho perciben que la colaboracion con las universidades sea suficiente,
ni que el potencial cientifico y tecnolégico del Sistema Publico de [+D esté siendo
aprovechado, opinion que aparece refrendada en la encuesta por €l resto de actores
del SVI.¥

m Las anteriores razones pueden llevar a afirmar que e concepto de OTRI no hasido
asumido correctamente por |0s equipos rectores de |os centros de investigacion.

7.4.2. Recomendaciones

La experiencia adquirida en los afios de funcionamiento de los Centros Tecnolégi -
cos permite ya identificar casos de éxito que puedan usarse como modelos a imitar.

Son especia mente interesantes las «buenas practicas» en:

m Participacion de las empresas en lafinanciacion y gestion de su actividad técnicay
comercial.

---------------------
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m Adaptacion alas necesidades cambiantes de las empresas clientes.
m Papel dela Administracion de la Comunidad Valenciana

m Relacion con e Sistema Publico de 1+D.

Los Centros Tecnol 6gicos deberian aumentar su grado de colaboracién con € Siste -
ma Publico de [ +D.

m Lablsgueda de una posiblesinergia entre los CT y los centros publicos de investigacion
merece una reflexion especifica para que no compitan entre si, sino que cada entidad
gecute las tareas en las que sea mas eficiente, Sempre con € objetivo de apoyar tecnolé-
gicamente alas empresas, adaptando € conocimiento ya existente a sus neces dades.

La coordinacion de las actividades de los diferentes agentes del SVI tendentes a
la creacion, desarrollo y atraccion de empresas de caracter tecnologico daria un
mayor sentido a los CEEI y parques cientificos y tecnol 6gicos.

m Enlaactualidad existen iniciativas dispersas, que no consiguen los buenos resulta-
dos obtenidos en otras regiones.

Las asociaciones empresariales, tanto de caracter sectorial como territorial, debe -
rian potenciar en su seno la creacidn de estructuras de interaccion, tendentes a
autofinanciarse, para disminuir los costes de relacion de sus asociados con los
diferentes agentes del SVI.

m La actividad innovadora necesita de capital relacional. El reducido tamafio de las
empresas de la CV hace necesaria su cooperacion para disminuir los costes indivi-
duales de relacion.

m Estas estructuras favorecerian la articulacion general del SVI y facilitarian la activi-
dad de los CT, las empresas de bienes de equipo y servicios avanzados, las OTRI y

FUE, como ocurre en sistemas maduros de innovacion de regiones avanzadas tec-
nol 6gicamente de Alemania o Francia.

7.5. Administracion

7.5.1. Diagnésticos

Aungue la Comunidad Valenciana ha sido pionera en la concepcion y aplicacion
de paliticas de apoyo a la innovacion tecnoldgica, no se han introducido los cam -
bios necesarios para mantener su eficacia.

m El disefio de la politicatecnoldgicadel IMPIVA fue considerado modélico dentro y
fuera de Espafia en funcion de la estructura productiva de la CV. Su gecucién, sin



Diagnosticos y recomendaciones

embargo no consiguié implicar suficientemente a tejido empresarial, de modo que
las empresas no han apoyado con la intensidad necesaria a las estructuras creadas
para su servicio. Ademas, la sinergia con el Sistema Publico de |+D ha sido escasa,
yaque lared de institutos tecnol 6gicos del IMPIV A obtiene poco provecho del po-
tencia investigador delal+D publicade laregion.

m En 1993 e IMPIVA empieza a perder su capacidad de impulsar y coordinar a los
elementos delaRed IMPIVA inicial.

m Lavaloracion de los agentes que forman parte del SV sobre las politicas cientifica
y tecnoldgica es bastante negativa en todos sus aspectos, arrojando opiniones tales
como que la contribucién de las paliticas cientificay tecnolégica a fortalecimiento
del sisema vaenciano de innovacion ha sido poco relevante.® Por otro lado, el
71% de las empresas de la CV opina que el grado de adecuacién de los meca-
nismos puestos en préctica por la Politica Tecnoldgica a las necesidades de las
PYMES es bajo o muy bgo.* No obstante, encuestas recientes (2000) ponen de
manifiesto que las empresas han constatado un cambio positivo en el papel desarro-
[lado por la Administracion Pablica.®

m LaCV eslaUnicaregion espafiola «Objetivo 1» que no ha llevado a cabo todavia
un Plan Regional de Innovacién, que cofinancia la Direccién General de Politica
Regiona delaUE.

Las acciones para favorecer la investigacion cientifica no han tenido el disefio ni
los medios necesarios para ser un elemento vertebrador del Sistema Valenciano
de Innovacion.

m Hasta 1994 no se dedico atencién a las necesidades de investigacién cientificay
sdlo se contaba con unas medidas semejantes a las existentes a escala nacional.
El Plan Valenciano de Cienciay Tecnologia (PVCYT), disefiado al final delale-
gislatura 1991-1995, no introduce novedades notorias. La gestion de este Plan,
llevada a cabo entre 1995-1998, no ha aportado mayores recursos financieros ni
de gestion.

m Tampoco laLey de diciembre de 1997, de la Generalitat Vaenciana, de Fomento y
Coordinacion de la Investigacion Cientificay del Desarrollo Tecnoldgico de la Co-
munidad Valenciana aporta modificaciones importantes a la planificacién, coordi-
nacion y gestion de la 1+D. Introduce la figura del Organismo Publico Vaenciano
de Investigacion, cuyas ventagjas para la red de Centros Plblicos de Investigacion
(CPI) existentes en la CV no se perciben con claridad. Ademés, e disefio de esta
ingtitucidn, entre cuyas funciones esta la de realizacion de | +D, se aparta de los c&
nones internacionales, que promueven el papel del estado como facilitador, coordi-
nador o promotor pero en ninglin caso como € ecutor.

ccccccccccccccccccccc

® |nformel+D CV, pégs. 98y 108.

® |nformel+D CV, pég. 113.

“ Encuesta de Sigma Dos sobre Innovacion Tecnol égica en Empresas de la Comunidad Valenciana (julio
2000).



La funcion de liderazgo de las politicas de innovacion de la CV y su coordina -
cion, tanto interna como en los @mbitos nacional y comunitario, no es percibida
claramente por los agentes del SVI.

m Lacompartimentacion de las Direcciones Generales ha influido sobre una asigna-
cion de los fondos publicos disponibles que no siempre ha considerado una escala
definida de prioridades generales.

No se percibe una coordinacion de las politicas cientificay tecnolégica con lain-
dustrial o con el conjunto de politicas econémicas de la Generdlitat, y asi o apre-
cian los agentes del sistema,” si bien se esta procediendo a un cambio a este respec-
to, tanto en € previsto Plan Vaenciano de 1+D+l como en la articulacion interna de
las competencias en materia de 1+D+I del Gobierno Valenciano.

El Consegjo General dela Cienciay la Tecnologia, que cuenta con representantes de
todas las Comunidades, no ha cumplido satisfactoriamente su papel, pudiéndose ci-
tar Unicamente alguna coordinacion de gestion en la cofinanciacion de ciertas con-
vocatorias.

Este débil papel de la administracion como lider se ha puesto de manifiesto en los
ultimos afios con la falta de acciones de apoyo a la participacion en proyectos euro-
peos, de captacion de recursos comunitarios para lainnovacién, y de orientacién de
lasinversiones llevadas a cabo con fondos FEDER.

7.5.2. Recomendaciones

La Administracion regional deberia disefiar una politica de innovacion cuya
coordinacion y seguimiento sea responsabilidad de un Unico ente, que definiria

un plan plurianual con mecanismos bottom-up para atender las necesidades
de las empresas y de otros entes sociales, y mecanismos top-down para atender

las necesidades tecnol6gicas implicitas en las politicas de la Administracién re -
gional.

m El ente de coordinacion y seguimiento de la politica de innovacion deberiarecoger
de las Consellerias sectoriales las necesidades de tecnol ogia para sus propias politi-
cas y para los sectores empresariaes afines, y definir un plan plurianual para su
atencion, cuya idoneidad deberia revisarse anualmente.

El plan deberia contar con mecanismos de financiacién competitiva para atender las
necesidades de |as empresas, para adecuar |a capacidad tecnolégica del sistema pU-
blico de 1+D y para potenciar la capacidad de las infraestructuras de apoyo alain-
novacion (mecanismos bottom-up).

---------------------

“ Informe 1+D CV, pég. 98.



Diagnosticos y recomendaciones

El plan deberia contar con mecanismos para atender las necesidades tecnol dgicas
implicitas en las politicas de la Administracion regional mediante |a oferta de pro-
gramas de |+D+| alos cuales puedan concurrir, juntos o por separado, las empre-
sas, CT y organismos del sistema publico de I+D (mecanismos top-down).

El ente coordinador tendra la responsabilidad de la coordinacion de la politica re-
giona deinnovacién con los programas nacionales y comunitarios.

tica de innovacion deberian recaer en las Consellerias afines.

Las responsabilidades de gestion de las acciones sectoriales definidas por la poli ‘

De esta manera, €l ente coordinador descrito en la anterior recomendacion se limi-
tariaala coordinacién, seguimiento, evaluacion y adaptacion anual del plan, siendo
responsabilidad de las Consellerias sectoriaes lagestion y, en Ultimo caso, la g ecu
cion de las acciones definidas en €l plan (partiendo de la hip6tesis de que € papel
de la administracion es € de facilitar y promover la 1+D entre los elementos del
SV1y no el de suplantarlos).

Un instrumento promotor de la innovacion regiona son las compras publicas y, a
tal efecto, se deberian arbitrar procedimientos y normas que facilitasen el acceso,
directo o indirecto, de las PYMES a los contratos de bienes y servicios ofrecidos
por la administracién pablica valenciana.

generados por € Sistema Publico de |+D a la sociedad valenciana.

Las acciones de fomento de la investigacion cientifica deberian plantearse en el
marco de la politica de innovacién, buscando la transferencia de los resultados

Entre |las acciones que conviene llevar a cabo, cabe resefiar las siguientes:

Jerarquizar los recursos suplementarios en lineas preferentes atendiendo esencial-
mente a aquellas lineas de |+D necesarias para lograr un eficaz desarrollo futuro de
la calidad de vida'y del aparato productivo de la Comunidad Vaenciana. Es decir,
favoreciendo la I+D con finalidad socia y de interés econémico y, en especial,
apoyando la Ciencia en aquellos sectores cuyainfluencia sobre el conjunto del SVI
tengan un efecto inductor y de arrastre.

Maximizar el producto de la I+D evitando las duplicidades en las actuaciones de
los organismos g ecutores y favoreciendo sus interacciones, asignando |os recursos
en funcién de los resultados obtenidos.

Establecer un sistema simple de seleccion de las actuaciones, transparente y homo-
logable con los existentes en nuestro entorno, asi como prever y, sobre todo, reali-
zar el seguimiento y la evaluacion de | as acciones gque se llevan a cabo.

Crear una base de datos amplia que permita un conocimiento en tiempo real de la
oferta de I+D y una identificacion de las lineas desarrolladas por los equipos de
I+D existentes en los Centros Publicos de Investigacion.



7.6. Entorno

7.6.1. Diagnosticos

El nivel de cultura tecnoldgica de la sociedad valenciana no es diferente de la del
resto del Estado.

m Un 46% de los agentes socioecondmicos opina que no existe un ambiente propicio
haciala cienciay latecnologia en € conjunto de la sociedad valenciana, y solo un
16% afirma que lo hay.”? Los datos no se apartan mucho de los correspondientes del
resto del Estado espariol (Fundacién Cotec, 1999).

m Lacuaificacion de empresariosy trabajadores es escasa y el salario medio percibi-
do estd bajo e promedio (apdo. 2.1.3).

La formacién de capital humano proporcionada por las universidades y centros
de formacion profesional valencianos no se ajusta a la demanda de las empresas
y tampoco estimula una cultura emprendedora.

m Laencuesta evidencia que las empresas perciben que la formacion universitaria no
se adecua a las necesidades de las PY MES.*

m Launiversidad no presta atencion a las necesidades del mercado de trabajo de la
CV, integrado por PYMES, microempresas y profesionales autbnomos que no pre-
cisan técnicos asalariados, sino emprendedores.

m Lacapacidad de innovacion incremental depende directamente del grado de forma-
cion profesional de los trabajadores.

En la CV no se han desarrollado los instrumentos financieros que han demostra -
do ser Utiles para los procesos de innovacion.

m Sdlo han existido dos entidades de capital riesgo, nimero sustancialmente inferior
al promedio nacional. De €ellas, sdlo unatiene origen mayoritariamente privado y se
encuentra en proceso de liquidacion.

m Laapreciacion de los agentes del SVI sobre la existencia de suficientes fuentes de
financiacién de la innovacion es baja 0 muy baja* Especialmente, las empresas,
gue manifiestan en el 89% de los casos, que €l mercado financiero valenciano no
posee instrumentos paralafinanciacién de lainnovacion y de nuevos proyectos em-
presariales.®
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« |bid, pag. 95.
 |bid, pag. 123.
“ |bid, pag. 100.
s |bid, pag. 123.



Diagnosticos y recomendaciones

7.6.2. Recomendaciones

Deberia fomentarse una FP adecuada a las necesidades especificas de las PYME
valencianas.

m El creciente grado de especializacion de los puestos de trabajo requiere una forma
cioninicial que aporte los conocimientos de base necesarios, que se extienden mas
alla de los que se han impartido tradicionalmente para que la persona pueda seguir
aprendiendo durante toda su vida.

Deberia estimularse a las empresas para que seimpliquen en la formacion de do -
centes y discentes, ofreciendo puestos de trabajo para su aprendizaje.

m El dlumno deberia aprender cuanto antes la manera en que la empresa hace Utiles
los conocimientos que adquiere en las aulas. En este sentido, cabe citar las palabras
de Terman: «He aprendido muchas cosas. Nunca antes me habia dado cuenta de la
cantidad de trabajo que requiere que un equipo sea fabricado después de disponer
de un prototipo».®

Las universidades deberian proporcionar una formacion que oriente a susalum -
nos hacia actitudes emprendedoras, creativas y cooperadoras.

m Laactual formacién universitaria deberia combinar 1os conocimientos tedricos con
experiencias vitales, relaciones sociales y busqueda de informacion a la medida de
sus necesidades, facetas que demandan las cualidades del emprendedor y no sdlo
del técnico.

m Los planes de estudio deberian incluir contactos directos con los agentes socioeco-
ndmicos e incorporar una metodologia enfocada a la resolucién creativa de proble-
mas que vaya més alla del andlisis pasivo.

Deberia ofrecerse a las nuevas empresas tecnolégicas capital semilla de origen
publicoy gestionado por empresas privadas.

m El SVI precisadisponer de un entramado financiero sdlido y diversificado, capaz de
involucrarse en la financiacion de actividades de innovacion.

m El alto riesgo y reducidainversion requerida, que caracteriza a las nuevas empresas
de base tecnoldgica, es una barrera para captar inversion privada, lo que justificala
presencia de fondos publicos y privados para corregir este fallo del mercado.

m Lagestion privada, basada en la rentabilidad, parece més adecuada para la selec-
cion de proyectos prometedores y la eliminacion de los que resulten inviabl es.

---------------------

% Carta de Frederic Terman (profesor en Stanford y uno de los creadores del Silicon Valley), asu vudtaa
Stanford en 1946, después de haber pasado la guerra dirigiendo un laboratorio industrial (Aspray).



Resumen de diagnésticos y recomendaciones

Diagndsticos y recomendaciones: El Sistema Valenciano de I nnovacién en su conjunto

Diagnésticos

Recomendaciones I

Los recursos del SVI son escasos. El SVI esta poco articula -
do, débilmente vinculado con los sectores socioeconémicos
dela region y cuenta con una escasa participacion empresa -
rial. Ademas, ninguno de sus elementos ha asumido un lide -
razgo efectivo.

Se debe fomentar, mediante acciones informativas adecua -
das, que la sociedad entienda el valor de la tecnologia para
€l desarrollo socioeconémico de la regién y, en consecuen -
cia, perciba y valore la importancia de la dimension tecno -
I6gica de las paliticas publicas.

Deben hacerse todos los esfuerzos posibles para aumentar
los recursos del SVI. Este incremento deberia realizarse de
forma arménica, afectando a todos |os €l ementos de Sstema.
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Diagnésticos y recomendaciones. Empresas

Diagnostico

Recomendaciones

Las empresas valencianas no emplean suficientes recursos
humanos ni financieros en el proceso de innovacion tecnolo -
gica.

Las empresas deberian incrementar la incorporacion de jo -
venes titulados.

Las empresas valencianas que innovan, cooperan en innova -
cion en menor medida que las empresas del conjunto de Es -
pafia.

La particular estructura del tejido empresarial valenciano
no propicia la generacion, absorcién y difusion de conoci -
mientos tecnol 6gi cos.

Las empresas de la Comunidad Valenciana tienen una clara
propension exportadora, pero en el Gltimo decenio se apre -
cia un crecimento menor que en € resto de Espafa de las
partidas de alta intensidad tecnol égica.

Las empresas deberian proveerse de |os mecanismos necesa -
rios para detectar los resultados de la actividad de 1+D+1
valenciana susceptibles de explotacion industrial, y en su
caso participar en la creacién y desarrollo de los spin-off de
centros de investigacion.

Las empresas deberian adquirir el habito de la cooperacion
con otras empresas y con los demas elementos del Svi, asi
como tener mas confianza en la contratacion de 1+D vy utili -
zar los recursos disponibles en su entorno.

El tejido empresarial valenciano deberia contar con mas
empresas de sectores de alto contenido tecnol égico.
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Diagnosticos y recomendaciones

Diagnésticos y recomendaciones: Sistema Publico de 1+D

Diagnosticos

Recomendaciones

El crecimiento en los ultimos afios de la |+D publica en e
sistema de innovacion valenciano es notorio, y centrado fun -

damental mente en el sector de ensefianza superior.

El Sistema Publico de I+D ha mejorado significativamente
su eficiencia en la produccion cientifica. Sin embargo, su
grado de adecuacion a la demanda empresarial es bajo.

El Ssstema Pudblico de [+D deberia tener mas en cuenta las
demandas del entorno socioecondmico. Para ello es necesario

propiciar la formacion de grupos multidisciplinares y de es -
tructuras orientadas a la resolucién de problemas y aumentar

su grado de colaboracion con los Centros Tecnol 4gicos.

El Sistema Publico deberia disefiar e implantar estrategias
gue propicien una cultura favorable a la colaboracion con
los agentes socioecondmicos.

El Sistema Publico de 1+D valenciano tiene, no obstante,
grupos de investigacion conectados con €l sistema producti -
Vo Yy capaces de atender sus necesidadesde |+D.

El Sstema Publico de I+D deberia establecer mecanismos
permanentes de difusion de sus capacidades cientificas y tec -
nolégicas entre los empresarios.

El Sstema Publico de 1+D esta empezando a recurrir a la
creacion de empresas spin-off para explotar y difundir los
resultados de su investigacion.

El Sstema Publico de I1+D deberia potenciar ain mas la
creacion de empresas spin-off, como una de las formas de
transferencia de sus conocimientos y de incorporacion de
sus egresados en el sistema productivo.
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Diagndsticos y recomendaciones: | nfraestructuras de Soporte a la Innovacion

Diagnésticos

Recomendaciones

S bien el peso de los Centros de Innovacion y Tecnologia y
su interaccion con las PYMESY Centros Publicos de |+D de
la CV esta por encima de la media nacional, esta Ultima se
considera todavia insuficiente.

La experiencia adquirida en los afios de funcionamiento de
los Centros Tecnol 6gicos permite ya identificar casos de éxi -
to que puedan usarse como modelos imitables.

No se ha consolidado una politica de parques tecnolégicos y
cientificos en la Comunidad Valenciana.

Los Centros Tecnol 6gicos deberian aumentar su grado de
colaboracion con el Sstema Publico de 1+D,

Las OTRI de la CV muestran una eficacia superior a la me -
dia nacional, pero sus recursos son escasos.

La coordinacién de las actividades de los diferentes agentes
del SVI tendentes a la creacién, desarrollo y atraccion de
empresas de caracter tecnoldgico daria un mayor sentido a
los CEEI y parques cientificos y tecnol 6gicos.

Las asociaciones empresariales, tanto de caracter sectorial
como territorial, deberian potenciar en su seno la creacion
de estructuras de interaccion, tendentes a autofinanciarse,
para disminuir los costes de relacion de sus asociados con
los diferentes agentes del SVI.
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Diagndsticos y recomendaciones:. Administracion

Diagnosticos

Recomendaciones

Aunque la Comunidad Valenciana ha sido pionera en la
concepcion y aplicacion de politicas de apoyo a la innova -
cion tecnolégica, no se han introducido |os cambios necesa -
rios para mantener su eficacia.

Las acciones para favorecer la investigacion cientifica no
han tenido el disefio ni los medios necesarios para ser un
elemento vertebrador del sistema de innovacion valenciano.

La Administracion regional deberia disefiar una politica de
innovacion cuya coordinacion y seguimiento sea responsabi -
lidad de un Unico ente, que definiria un plan plurianual con
mecanismos bottom-up para atender las necesidades de las
empresas y de otros entes sociales, y mecanismos top-down
para atender las necesidades tecnolégicas implicitas en las
politicas de la Administracion regional.

La funcidn de liderazgo de las politicas de innovacion de la
CV y su coordinacion, tanto interna como en los ambitos na -
cional y comunitario, no es percibida claramente por los
agentesdel SVI.

Las responsabilidades de gestion de las acciones sectoriales
definidas por la politica de innovacion deberian recaer en
las Consellerias afines.

Las acciones de fomento de la investigacion cientifica debe -
rian plantearse en el marco de la politica de innovacion,
buscando |a transferencia de | os resultados generados por el
sistema publico de I1+D a la sociedad valenciana.
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Diagnésticos y recomendaciones: Entorno

Diagnésticos

Recomendaciones I

El nivel de cultura tecnoldgica de |a sociedad valenciana no
es diferente de la del resto del Estado.

Deberia fomentarse una FP adecuada a las necesidades es -
pecificas de las PYME valencianas.

La formacién de capital humano proporcionada por las uni -
versidades y centros de formacion profesional valencianos
no se ajusta a la demanda de las empresas y tampoco esti -
mula una cultura emprendedora.

Deberia estimularse a las empresas para que se impliquen
en la formacion de docentes y discentes, ofreciendo puestos
detrabajo para su aprendizaje.

En la CV no se han desarrollado los instrumentos financie -
ros que han demostrado ser Utiles para los procesos de inno -
vacion.

Las universidades deben proporcionar una formacién que
oriente a sus alumnos hacia actitudes emprendedoras, crea -
tivasy cooperadoras.

Deberia ofrecerse a las nuevas empresas tecnoldgicas capi -
tal semilla de origen publico y gestionado por empresas pri -
vadas.
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Cotec es una fundacién de origen empresarial que tiene como misién
contribuir al desarrollo del pais mediante el fomento de la innovacion tecnoldgica
en laempresay en la sociedad espafiolas.

ADE (CASTILLA Y LEON)
ADER (LA RIOJA)
ALCATEL
ANDERSEN CONSULTING
ARTHUR ANDERSEN
AYUNTAMIENTO DE GIJON
BANCO SANTANDER CENTRAL HISPANO
BILBAO BIZKAIA KUTXA
CAJA DE AHORROS Y MONTE DE PIEDAD DE MADRID
CAMARA DE COMERCIO E INDUSTRIA DE MADRID
CENTRO DE CALCULO DE SABADELL
~ CETENASA (NAVARRA)
CONSEJERIA DE EDUCACION Y CIENCIA (JUNTA
DE ANDALUCIA)
D.G. INVESTIGACION C.A. MADRID
ENDESA
ENEESN
ERICSSON
FREIXENET
FUNDACIO CATALANA PER A LA RECERCA
FUNDACION AIRTEL MOVIL
FUNDACION BBVA
FUNDACION BARRIE DE LA MAZA
FUNDACION FOCUS
FUNDACION RAMON ARECES
FUNDACION RETEVISION
FUNDACION UNIVERSIDAD-EMPRESA
FUNDECY T (EXTREMADURA)
GASNATURAL SD.G.
GRUPO ANTOLIN IRAUSA, SA.
GRUPO DRAGADOS, SA.
GRUPO DURO FELGUERA
GRUPO LECHE PASCUAL
GRUPO PRISA
~ GRUPO SPRI
HIDROELECTRICA DEL CANTABRICO
IBERDROLA
IBERIA
IMPIVA
INDRA
INSTITUTO DE FOMENTO DE LA REGION DE MURCIA
INSTITUTO DE FOMENTO REGIONAL (PRINCIPADO
DE ASTURIAS)
MERCAPITAL
NECSO
OHL
PATENTES TALGO
| REPSOL
SECRETARIA XERAL DE INVESTIGACION E DESENVOLMENTO
SENASA
SEPES
SOCINTEC
SODERCAN (CANTABRIA)
SOFESA (CANARIAS)
TECNICAS REUNIDAS
TELEFONICA
TGI (TECNOLOGIA Y GESTION DE LA INNOVACION)
TRW DIRECCIONES DE VEHICULOS

UNION FENOSA




